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Wszystkie Gminy Powiaty i Wojewodztwa 

PETYCJA 

w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego 

Dziataj^c w imieniu wiasnym, na zasadzie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, sktadam niniejszq 
petycj^ w interesie publicznym i postuluj^ o zmiany przepisow prawa: 

1 . miejscowego we wszystkich Gminach, Powiatach i Wojewodztwach w Polsce, aby miejsca publiczne sluzqce jako 
parkingi przed wszystkimi Kosciotaini, cmentarzami oraz szpitalami byly nieodptatne oraz postuluj^ aby we 

wszystkich szpitalach cenv sprzedawanych produktow zywnosciowych nie przekraczaty cen detalicznych 

obowiqzujqcvch w zwyktych sklepach. Nie moze bye tak, ze ceny w sklepach, ktore handluj^ w szpitalach zarabialy 2x 
wi^cej niz w normalnym sklepie. To az przykre jak chore dziecko kupuje produkty za tak^ cen^. To samo z ptatnymi 
parkingami przed szpitalami, a zwlaszcza przed szpitalem dzieciecymi. To az serce sciska. To samo, jak czlowiek chce si^ 
pomodlic w Kosciele [ul Bandurskiego w Krakowie), to parkingi tez nie powinny bye ptatne. Nalezy w tym miejscu zadac 
sobie pytanie, czy tak ma wygli^dac nasz kraj? czy takiego kraju chcemy? 

2. podatkowego poprzez uchylenie posiadania obowiqzkowego konta VAT w f irmowych rachunkach bankowych, gdyz 
posiadane na nim §rodki (podatek VATl sq tviko przeznaczone do przelewu do Urz^du Skarbowego. a tym samym 

blokujq przedsi^biorcom rozwoj ich firmy. chociazby zakup sprz(;tu to firmy. czy nawet blokujq im odtozenie 

pieni^dzy na koncie oszcz^dnosciowym (konto VAT jest nicoprocentowane). Pragn^ zaznaczyc, ze obecnie 
obowiqzujqce przepisy s^ niezgodne z konstytucjq, a w szczegolnosci z art 31 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz 
wolnosc czlowieka podlega ochronie prawnej . Zgodnie z art. 3 1 usr. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania 
z konstytucyjnych wolnosci nie mogq naruszyc istoty wolnosci kazdego cztowieka, k t o r y m jest ni . in . dysponowanie 
legalnymi zarobionymi pieni^dzmi. Nieprawdaz? Uwazam, ze zamiast posiadania obowiqzkowego konta VAT nalezy 
wprowadzic [ w drodze analogi) obowiqzek rozliczenia VAT z Urz^dem Skarbowym w przypadku zarobionych duzych 
pieni^dzy (powyzej 15 tys zl) w terminie 14 dni od wystawienia faktury/wykonania uslugi, tak jak to przy podatku od 
czynnosci cywilno - prawnych - jako wyjqtek o zasady, a w koiicowym rozliczeniu [miesi^cznym/kwartalnym), 
uwzgl^dnic to w osobnej rubryce. 

3. podatkowego poprzez wprowadzenie, aby Poczta Polska sprzedajqc produkty (ksijjzki, r^czniki) lub usfugi [list od 
mikolaja dla dziecka] wydawaia paragon, gdyz w razie wystqpienia wady w produkcie lub w wykonaniu ustugi nabywca 
nie ma mozliwosci reklamacji tego, gdyz nie otrzymat paragonu. 

4 . cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny, dalej kc - art . 357 (2] kc i 
odpowiednio dodanie stosownego artykutu do ustawy z dnia 12 maja 2011 roku - o kredycie konsumenckim przepisu 
ktorego tresc mialaby brzmienie: 

• art. 357 (2) § 1 kc Jezeli z powodu nadzwvczainei zmianv stosunkow, po powstaniu zobowiqzania spetnienie 

swiadczenia dlaiednei ze stron grozitoby razqcq stratq. a dla drugiej statobv si^ razqcvm wzbogaceniem. Sqd moze po 

rozwazeniu interesow stron i zgodnie z zasadami wspofzvcia spolecznego zmnieiszvc albo zwi^kszyc wysokosc 

SWiqdcz(:niQ lub spoSQb sp^tnienia swigdczenia. Sqd moze zmienic istgtne warunki umowy z dniem wczesniejyzym niz, 

dzien wytoczenia powodztwa. jezeli do nadzwyczainei zmiany stosunkow duszla ieszcze przed wytoczeniem 

powodztwa". 



W • art 357 f21 tf2 kc Jezeli swiadczeme razaco wzboaacone o ktorvm mowa w zostaio w caiosci lub w cz^sci spelnione 

przepisy Q bezpodstawnym wzboguceniu stosuje y/g odpowiednio; 

Uwazam, ze nalezy utworzyc w kodeksie cywilnym (1 odpowiednio do ustawy o kredycie konsumenckim] przepis, 
ktory regulowalby kwesti^ wystqpienia nadzwyczajnych zmiany stosunkow gospodarczych, ktore powstaly po 
zawarciu umowy, np. u m o w y kredytu, a w szczegolnosci regulowalby jego skutki [tak jak w przypadku osob, ktore 
wzi^ly kredyty we frankach], gdzie jedna strona jest razaco stratna, a druga (zwykle jest to podmiot profesjonalny] 
nadmiernie wzbogacona w ten sposob, aby w takich przypadkach S^d mogtby zmienic istotne warunki umowy 
[essentialia negotii] , a w szczegolnosci zmniejszyc albo zwi^kszyc nalezne swiadczenie lub sposob wykonywania 
swiadczenia, tak aby w Demokratycznym Panstwie Prawa obowiqzywata zasada sprawiedliwosci spolecznej, ktora 
jest wyrazona w art 2 Konstytucji RP. Taka osoba moglaby zqdac zmiany w a r u n k o w u m o w y takze z dat^ 
wczesniejsz^ anizeli dzien wytoczenia powodztwa, a zwlaszcza z datq gdy doszlo do nadzwyczajnej zmiany 
stosunkow. Jesli takie osoby z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spelnilyby razgco wzbogacone swiadczenie 
[w cz^sci lub catosci], to polskie prawo powinno im zagwarantowac mozliwo.sc dochodzenia przed Sqdeni zwrotu 
nadmiernego wzbogacenia. 

5. gospodarcze poprzez wprowadzenie zasad etyki kupieckiej i zawodowej poprzez wprowadzenie takiego kodeksu, ktory 
w drodze analogi bylby podobny do kodeksu etyki zawodu adwokata. Obecnie na rynku polskim zauwazyc mozna walk^ 
0 klienta, ktora niekiedy przeksztalca si^ w nieetyczne czyny. To nalezy zmienic i prawnie uregulowac. 

6. gospodarcze poprzez wprowadzenie w drodze rozporzifdzenia na polski rynek oznaczenia produktow zywnosciowych i 
handlowych w postaci gwiazdek jakosciowych, t j . od 1- 5, tak aby konsument id^c do sklepu wiedzial jakiej jakosci 
produkt kupuje. Obecnie jest to loteria, aby kupic sredniej klasy produkt . Gwiazdki powinny bye nadawane pod kontem 
zdrowia czlowieka [cz^sci skladowe rowniez powinny bye w danej kategorii] . 1 tak produkty ekologiezne, ktore sq 
wyprodukowane rowniez z cz^sci skladowych ekologicznych powinny otrzymac 5 gwiazdek [ i m mniej sztueznych 
barwnikow i konserwantow t y m wi^ksza liczba gwiazdek]. 

7. cywilnego poprzez zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny i kodeks post^powania cywilnego w 
ten sposob, ze przy drobnych roszczeniaeh [do kwoty 10 tys zt] wprowadzic ezasowq niedopuszczalnosc drogi sqdowej 
(tak jak przy rozgraniczeniu nieruchomosci] po to, aby te sprawy byly rozpatrzone przez Arbitra Handlowego [obecnie 
„Rzecznik Praw Konsumentow"] dzialajgcego przy kazdym Starostwie Powiatowym, ktory wydawalby decyzje 
administracyjnq (przekazanie do S^du wiasciwego w razie niezawarcia ugody sqdowej], a przed niq przeprowadzal 
post^powanie dowodowe. Sqd ktoremu przekazano sprawy zwiqzany bylby decyzjq administraeyjnq [tak jak wyrokiem 
karnym], a w szczegolnosci ustaleniami faktycznymi i w opareiu o jej tresc wydawalby w y r o k na posiedzeniu niejawnym. 
W drodze wyjqtku Sqd moglby dopuscic dowod z opinii bieglego sqdowego. Wszystko to na posiedzeniu niejawnym. 
Wyrok powinien zostac wydany w terminie 3 miesi^cy od dnia w p l y w u sprawy na dziennik podawezy sqdu. Od takiego 
wyroku przyslugiwalaby apelaeja ale z zarzutami naruszenia prawa materialnego przez bl^dnq wyktadnie lub 
niewlasciwe zastosowanie lub naruszenia przepisow post^powania majqcych w p l y w na tresc w y r o k u . Z uwagi na fakt, ze 
Sqd rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym, sprawa szybko zostalaby zakohczona, co jest korzystne dla 
obywateli. Jest to tez tanie dla Pahstwa Polskiego, gdyz wykorzystana bylaby instytueja „Rzecznika Praw Konsumentow". 
Przepisy bylby zgodnie z Konstytucjq, gdyz gwarantuje jednostee prawo do Sqdu oraz nie krzyzuje kompeteneji organu 
administracyjnego z kompetenejami Sqdu, gdyz Sqd jest zwiqzany ustaleniami zawartymi w decyzji administraeyjnej [tak 
jak ustaleniami w y r o k u karnego]. 

8. mediow poprzez wprowadzenie zakazu reklam zabawek dla dzieci w okresie listopad i grudzien oraz maj i 

czerwiec oraz wvkorzvstvwania psychologii dzieci^cej w handlu. Dla mnie - jako matki przykre jest, ze eorka z 
powodu oglqdania takieh reklam „wymusza", abym kupila takq, czy innq zabawk^, ktora zazwyczaj ma wysokq cen^, w 
sytuaeji gdy za takq cen^ kupilabym jej o wiele wiqkszq lub innq zabawk^. Uwazam, ze w handlu nie powinno si^ 
wykorzystywac psychologi dzieci^cej. 



9. post^powania cywilnego poprzez wprowadzenie przepisu zgodnie z k t o r y m jesli ktos podpisat ugod^ przed 
mediatorem lub ugod? sqdowq, to taka ugoda obowiqzuje od momentu jej podpisania, a nie od momentu zatwierdzenia 
jej przez Sqd. Na postanowienie o zatwierdzeniu ugody zazalenie nie powinno przyshigiwac. Powszechnie przyjmuje si^, 
ze ugoda sqdowa lub mediacyjna jest lepsza od kazdego w y r o k u sqdowego, gdyz jest korzystna dla dwoch stron. 

10. zbi6rek publicznych w ten sposob, aby utworzyc w Ministerstwie Cyfryzacji jednostk^, ktora odpowiedzialna bylaby za 
utworzenie ogolnokrajowego portalu zbiorek publicznych oraz kontrolowalaby takie zbiorki , t j . jesli obywatel/podmiot 
chciatby zrobic zbiork^, to sWada wniosek do gminy, ktora w drodze decyzji administraeyjnej wyraza na to zgod^, a w 
tym sprawdza legalnosc tej zbiorki oraz wprowadza zbiorkQ do ogolnokrajowego portalu o zbiorkach publicznych, a 

, ponadto zaznacza gdzie moze taka osoba dokonac zbiorki poza portalem (przed Kosciotem w danej miejscowosci). 
Uzyskane srodki w catosci otrzymuje taki podmiot . Jesli ktos prowadzi fundacje lub stowarzyszenie, to catosc 
otrzymanych pieni^dzy lub rzeczy ruchomych przeznacza na cele charytatywne (zgodnie ze swoim statutem) i taki 
podmiot nie powinien czerpac z tego korzysci, gdyz nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej tylko dziatalnosc 
charytatywnq, a t y m samym nie powinien brae zadnej prowiz j i z otrzymanych srodkow. 

11. cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny i ustawy z dnia 12 maja 2011 roku 
- 0 kredycie konsumenckim przepisu ktorego tresc miataby brzmienie: „w przypadku przedterminowej sptaty kredytu 

przez biorqcego pozyczkq (kredytobiorc^), dajqcy pozyczk^ (kredytodawca) zobowiqzany jest w terminie 30 dni, 

liczqc od duty sptaty catej pozyczki do proporcjonalnego zwrotu biorqcemu pozyczkq (kredytobiorcy) kosztow 

kredytu przypadajqcych za pozostaiy okres obowiqzywania umowy". Powinno to obowiqzywac w obrocie 

profesjonalnym, jaki i konsumenckim. 

12. cywilnego poprzez zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny w ten sposob, ze w prawie 
spadkowym dziedziezenie powinno bye rzeezowe (w testameneie] albo ustawowe, tzn. jesli ktos sporzqdzi testament, a w 
nim rozporzqdzi poszezegolnymi skladnikami majqtkowymi (samochodem, domem), to spadkobierca/y od razu nabywa 
poszczegolne sktadniki majqtkowe bez dokonywania dziatow spadku. Najwazniejsza powinna bye wola spadkodawcy, a 
spadkobierey w i n n i to zaakeeptowac. Natomiast, jesli nie zostat sporzqdzony testament, to stosujemy przepisy 
dotychczasowe. Nalezy tez zmienic sposob dokonywania dziatu spadku, tzn. jezeli mamy dziedziezenie ustawowe, a tym 
samym kolizj^ bliskiej rodziny spadkodawcy z dalszq rodzinq spadkodawcy, to nabyty sktadnik majqtkowy powinna 
otrzymac osoba bliska, a osoba dalsza sptaty. W drodze analogi nalezy wprowadzic zmiany przepisow przy podziale 
majqtku dorobkowego matzonkow w ten sposob, ze jezeli jeden z rodzicow matzonkow darowat obydwom matzonkq 
nieruchomosc, to danq nieruchomosc powinien otrzymac corka/syn tego rodzica, eo przekazat przedmiotowq 
nieruchomosc, a drugiemu matzonkowi Sqd powinien zasqdzic stosownq sptaty. Jezeli matzonkowie dorobil i si^ majqtku 
wspolnie (samodzielnie], to stosujemy przepisy dotychczasowe. Uwazam, ze takie przepisy doprowadzq do unikni^cia 
wielu sporow w rodzinaeh. 

13. cywilnego poprzez zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks C3wilny w ten sposob, ze w przepisaeh 
umowy dozywocia wprowadzic nowq instytucj^, t j . zamiany umowy dozywocia na jednorazowe wynagrodzenie (w 
drodze analogi nalezy zastosowac przepisy o stuzebnosci drogi koniecznej] z uwzgl^dnieniem przy tym wynagrodzeniu 
juz wypetnionych swiadczeii na rzeez dozywotnikow (zwyezajowo przyj^tych). Natomiast zamiana na rent^ powinna 
miec miejsce w wyjqtkowych sytuaejach. Z doswiadczenia zyciowego zauwazytam, ze rodzina przekazujqe matzonkom 
swoje nieruchomosci zawiera z nimi umow§ dozywocia. Po jakims ezasie matzonkowie si^ rozwodzq. NastQpuje to z 
roznych przyezyn. Z mojej praktyki jest to naduzywanie alkoholu i przemoe. Taka osoba, ktora jest ofiarq przemoey lub 
naduzywania alkoholu wyprowadza si^ i t ym samym nie moze spetniac swiadczenia z umowy dozywocia na rzecz swoich 
tesciow. Obecne prawo daje moziiwosc rozwiqzania umowy dozywocia lub zamiany na rent^. Uwazam, ze powinno dac 
si^ moziiwosc wprowadzenia nowej instytucji poprzez wprowadzenie mozliwosci zamiany umowy dozywocia na 
jednorazowe wynagrodzenie wg wartosci nieruchomosci z chwili dokonania zamiany z uwzgl^dnieniem swiadczen 
(zwyezajowo przyj^tych) osoby, ktora opiekowaia sie tesciami. Uwazam, ze jest to sprawiedliwe dla dwoch stron. 



14. rodzinnego poprzez nowelizacj? kodeksu rodzinnego i opiekunczego w ten sposob, ze jesli dziecko ukonczylo uzywanie 
rozumu, t j . 7 lat (z prawa kanonicznego], to ono powinno decydowac (oczywiscie po wysluchaniu psychologa) z kirn chce 
mieszkac. Jesli z matkq, to b^dzie mieszkac z matkq, a jesli z ojcem to z ojcem. To dziecko ma decydowac, a Sqd 
zatwierdzac, chyba ze jego rozwoj lub wiek si^ temu sprzeciwiajq. [esli dziecko chce mieszkac z dwoma rodzicami, to Sqd 
orzeka opiek^ naprzemiennq, chyba ze odlegtosc lub inne czynniki si^ temu sprzeciwiajq. To dziecko wie najlepiej z kirn 
chce dorastac i zyc. Jesli jest opieka naprzemienna, to nalezy uchylic obowiqzek alimentacyjny. Natomiast do 7 roku zycia, 
Sqd powinien orzekac tak jak dotychczas z t ym zastrzezeniem, ze obowiqzkowo je wysluchuje (chyba, ze nie ukonczyt 3 
lat) i w miar^ mozliwosci powinien liczyc si^ z jego zdaniem. 

15. spolecznego poprzez nowelizacj^ ustawy o wychowaniu trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawa o 
przeciwdziataniu narkomanii w ten sposob, aby stworzyc jednq ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i 
przeciwdziaianiu alkoholizmowi, tak aby Gmina z urz^du (obligatoryjnie) jesli do niej b^dq dochodzic sygnaly (od 
dyrektora szkoly, ze Sqdu, od kuratora, od sqsiada, od rodziny] , ze mieszkaniec w sposob widoczny naduzywa alkoholu 
lub narkotykow/substancji podobnych przez co stosuje przemoe w rodzinie lub powoduje ustanie pozycia malzenskiego, 
lekeewazy porzqdek publiczny, umyslne nie podejmuje statej pracy, przebywa w zlym towarzystwie (towarzyski tryb 
zycia), demoralizuje maloletnich, nie uez^szcza do szkoly, to wszczyna post^powanie administracyjne (post^powanie 
przygotowaweze tak jak w post^powaniu karnym) o skierowanie takiej osoby na przymusowe leezenie odwykowe. W 
toku tego post^powania przygotowawczego, Gmina moze wystqpic do Sqdu rodzinnego o tymczasowe umieszczenie 
takiej osoby w placowce zajmujqcej si? uzaleznieniami na ezas do 3 miesi^ey (mozna pozniej przedluzyc taki pobyt do 2 

lat) w celu zapobiezenia w w okolicznosciq (analogia do tymczasowego aresztu wraz z mozliwosciq zazalenia). Nalezy 
wprowadzic moziiwosc powotania przez Gmin? bieglego sqdowego, ktory nawet w b r e w woli osoby naduzywajqcej 
alkohol lub narkotyki przebada takq osob?. Po zebraniu dowodow, a w szczegolnosci po zasi?gni?eiu opinii bieglego od 
spraw uzaleznien kieruje wniosek do Sqdu rodzinnego (podobnie jak w proeedurze karnej - akt oskarzenia). Z 
doswiadczenia zyciowego mozna zauwazyc, ze mtodziez, ktora przebywa w zlym towarzystwie naduzywa alkoholu lub 
narkotykow, czy innych podobnych substancji przez co wagaruje lub nie podejmuje si? praey oraz nie szanuje wlasnyeh 
rodzicow (zn?eajqc si? nad n i m i psychieznie lub fizycznie), a w konsekwencji schodzi na margines spoleczny. Jak 
zauwazytam rodzice robiq co mogq, aby ich dziecko podj?to si? leczenia, ktore jednak dobrowolnie nie nast?puje. Jest to 
dla nich duzy problem, gdyz w domach wywotuje , to duze ktotnie. Powszechnie wiadomo z takq osobq nie da si? zyc. 
Zauwazytam, ze rodzice nie chcq donosic do Prokuratury na swoje dziecko, gdyz ich dziecko za to ich znienawidzi do 
korica zycia. Uwazam, ze w takich sytuaejach powinno zadziatac Pahstwo, a w szczegolnosci Gmina poprzez wszcz?eie 
takiego post?powania. Uwazam, ze nalezy w p r o w a d z i c r o w n i e z - na w n i o s e k wtasciciela moziiwosc 
w y m e l d o w a n i a osoby. k t o r a nie m a t y t u t u p r a w n e g o do n i e r u c h o m o s c i . 

15. rodzinnego dotyczqeego adopeji w ten sposob, ze pierwszenstwo w adoptowaniu dziecka b?dzie miec najblizsza rodzina 
(wg w?zta k r w i ) tak jak przy dziedziczeniu ustawowym. Oczywiscie tacy rodzice muszq spetniac warunki wymagane 
przepisami do adopeji takiego dziecka. Jezeli w rodzinie nie ma takieh osob, wtedy dziecko adoptuje polska rodzina, a w 
drodze wyjqtku pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci rodzina zagraniczna. Uwazam, ze fundamentalnym prawem 
kazdego dziecka jest wychowanie si? w rodzinie. Paristwo zamiast przekazywac dziecko do rodzin zast?pczych powinno 
dac takie dziecko najblizszej rodzinie (babci, ciotce) wraz z pomocq finansowq. 

17. Karnego wykonawczego w ten sposob aby wprowadzic instytueje ustawowego skrocenia (o y{) czasu odbywania kary 
pozbawienia wolnosci (nie dotyczy to kary dozywocia i najci?zszych przest?pstw), jesli osoba b?dzie praeowac w ezasie 
odbywania tej kary (przez eo najmniej okresu kary) w firmach prywatnych lub panstwowyeh przez eo sptaci swoje 
zobowiqzania wobec Panstwa (Funduszu Alimentacyjnego) i osob pokrzywdzonych, tak aby takie osoby realnie 
otrzymaty jakiekolwiek zadoscuczynienie, a Panstwo zwrot pieni?dzy wyptaconyeh z Funduszu Alimentacyjnego. 

W tym miejscu wyrazam zgod? na ujawnienie na stronie internetowej moich danyeh osobowych. 
adw. Renata Sutor 


