WOJT GMINY
Ciechocin

woj. kujawsko-pomorskie
ZARZADZENIE NR 79/2016
WOJTA GMINY CIECHOCIN
z dnia 30 grudnia 2016 roku
w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towardw i ustug w Gminie Ciechocin

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pdzn. zm.) zarzadza sig, co nastepuje:
§1
1. Od dnia 1 stycznia 2017 roku Gmina wprowadza wspoélne rozliczenie podatku od towardw i usiug
(w jednej deklaracji podatkowej VAT-7) z tytutu czynnos$ci wykonywanych przez Gmine (Urzad
Gminy) oraz jednostki budzetowe Gminy.
2. Gmina nie utworzyta dotad Zadnego samorzgdowego zakiadu budzetowego.
3. Wykaz Urzedu Gminy oraz jednostek budzetowych Gminy, stanowi Zalgcznik nr 1 do niniejszego
Zarzadzenia.
§2
W celu realizacji postanowienia zawartego w § 1 ust. 1 niniejszego Zarzgdzenia wprowadza sie
instrukcje techniczng rozliczania podatku od towaréw i ustug w Gminie, zwang dalej ,Instrukcjg
techniczng”, stanowigcg Zalgcznik nr 2 do niniejszego Zarzadzenia.
§3
W celu zapewnienia jednolitego sposobu rozliczer przez wszystkie jednostki, dla kazdej jednostki
budzetowej oraz dla Gminy (Urzedu Gminy) wprowadza sie wytyczne w zakresie sposobu rozliczania
podatku od towaréw i ustug w Gminie z tytutu typowych czynnosci wykonywanych przez te jednostke,
zwane dalej ,Wytycznymi”. Wytyczne wprowadzone dla:
1) Urzedu Gminy w Ciechocinie oraz gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ciechocinie -
stanowia Zatgcznik nr 3 do niniejszego Zarzadzenia,
2) Szkoly Podstawowej w Ciechocinie, Szkoty Podstawowej w Swietostawiu oraz Gimnazjum w
Nowej Wsi - stanowig Zatgcznik nr 4 do niniejszego Zarzgdzenia,
§4
Zobowigzuje sie kierownikow i pracownikéow jednostek budzetowych Gminy oraz kierownikow
referatéw i pracownikéw Urzedu Gminy do realizacji postanowier zawartych w Instrukcji technicznej i
Wytycznych.
§5
Wykonanie niniejszego Zarzadzenia powierza sie¢ Skarbnikowi Gminy oraz kierownikom jednostek

budzetowych Gminy.

§6

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.
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Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 79/2016 Wdéjta Gminy Ciechocin z dnia 30 grudnia 2016 roku

WYKAZ URZEDU ORAZ JEDNOSTEK BUDZETOWYCH GMINY CIECHOCIN WRAZ Z
SYMBOLAMI

Urzad Gminy Ciechocin
1l urzad

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
2 W Ciechocinie. jednostka budzetowa

Szkota Podstawowa im. Oskara
3. | Kolberga w Ciechocinie jednostka budzetowa

Szkota Podstawowa im. Bohateréw
4. | Wrze$nia 1939r. w Swigtostawiu jednostka budzetowa

Gimnazjum im. Czestawa Mitosza w
5. | Nowej Wsi jednostka budzetowa
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Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 79/2016 Wéjta Gminy Ciechocin z dnia 30 grudnia 2016 roku

INSTRUKCJA TECHNICZNA
ROZLICZANIA PODATKU OD TOWAROW | USLUG
W GMINIE CIECHOCIN



Zasady ogbine

"

I. Dane identyfikujace podatnika - Gmine Ciechocin.

1. Gmina jest podatnikiem VAT czynnym postugujgcym si¢ numerem NIP 5030023132 .

2. Wiasciwym dla Gminy naczelnikiem urzedu skarbowego do rozliczania podatku od towarow i
ustug jest Naczelnik Urzedu Skarbowego w Golubiu-Dobrzyniu. z siedzibg przy ul. J. G. Koppa 1a,
87-400 Golub-Dobrzyn.

Il. Wystawianie faktur-

1.1 Faktury sprzedazy:

1. Do wystawiania faktur zobowigzani sa:
a) wyznaczeni pracownicy Urzedu Gminy w ramach zakresu wykonywanych obowiazkow,
b) wyznaczeni pracownicy jednostek budzetowych w ramach zakresu wykonywanych
obowigzkow.

2. Wystawiajgc faktury pracownicy zobowigzani sg do przestrzegania przepiséw ustawy o podatku
od towarow i ustug.

3. Wszelkie czynnosci jednostek budzetowych na rzecz Gminy (Urzedu Gminy) badz innych
jednostek budzetowych Gminy nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug i nie
sg dokumentowane faktura.

Faktury wystawia sie w dwoch egzemplarzach.

5. Faktury wystawiane sg komputerowo. Jedynie w przypadku braku mozliwosci wystawienia faktury
komputerowo faktura moze by¢ wystawiona recznie.

6. Wystawiane faktury powinny by¢ numerowane chronologicznie w kazdej jednostce budzetowej i w
Urzedzie, odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego wedtug nastgpujgcego schematu: numer
faktury/symbol jednostki/miesigc/rok.

7. Zasady okreslone w pkt 1 - 6 , stosowane sg odpowiednio do faktur korygujacych, przy czym
prowadzona jest dla nich odrebna numeracja.

8. Na fakturach sprzedazy wystawianych przez jednostki budzetowe nalezy umiesci¢ wszelkie dane
wymagane ustawg o podatku od towaréw i ustug (obecnie art. 106e ustawy o pqdatku od towaréw
i uslug), zawierajac w szczegolnosci nastepujgce dane identyfikacyjne w przypadku sprzedazy
realizowanej przez jednostke budzetowa:

Sprzedawca:
Gmina Ciechocin.
Adres 87-408 Ciechocin 172
NIP: 503-00-23-132



Wystawca:

Nazwa jednostki budzetowe;j

Adres...

Nr rachunku bankowego...
W tym celu — jeéli to konieczne — nalezy aneksowa¢ zawarte wczesniej umowy poprzez zmiang
strony umowy (jest nig zawsze Gmina) oraz informacje o koniecznosci doliczenia do ustalonej
ceny wiasciwej kwoty podatku od towarow i ustug (w przypadku braku zgody kontrahenta, podatek
od towardw i ustug nalezy obliczyé metoda ,w stu”).

9. Na fakturze nie jest wymagany podpis nabywcy.

I1.2. Faktury zakupu:

1. W przypadku zakupu realizowanego przez jednostke budzetows faktury zakupu powinny zawiera¢
nastepujace dane identyfikacyjne:

Nabywca:
Gmina Ciechocin.
Adres 87-408 Ciechocin 172
NIP: 503-00-23-132
Odbiorca faktury:

Nazwa jednostki budzetowej
Adres...
W tym celu - jesli to konieczne - nalezy aneksowaé zawarte wczesniej umowy poprzez zmiane
strony umowy (jest nig zawsze Gmina) oraz informacje, iz odbiorcg faktury jest jednostka
budzetowa.
2. Faktury zakupu powinny zawiera¢ opis okreslajacy zwigzek dokonanego wydatku z rodzajem
czynnoéci, w zaleznosci od okolicznosci:

a) tylko z czynnosciami opodatkowanymi,

b) tylko z czynnosciami nieopodatkowanymi,

c) tylko z czynnosciami zwolnionymi,

d) z czynnosciami opodatkowanymi i nieopodatkowanymi — wskazujgc w opisie te
czesé kwoty podatku naliczonego, ktéra podlega odliczeniu, a przy braku mozliwosci
przypisania towaréw i ustug w catosci do czynnosci opodatkowanych wskazujac te
czesé kwoty podatku naliczonego, ktora podlega odliczeniu zgodnie z wyliczonym
pre-wspoiczynnikiem VAT dla jednostki budzetowej / Urzedu Gminy.

e) z czynnosciami opodatkowanymi i czynno$ciami zwolnionymi — wskazujac w opisie tg
czesé kwoty podatku naliczonego, ktéra podlega odliczeniu, a w przypadku braku
mozliwosci wyodrebnienia w catosci lub czesci kwot podatku naliczonego zwigzanego
z czynnosciami opodatkowanymi, wskazujgc te czgs¢ kwoty podatku naliczonego,
ktora podlega odliczeniu zgodnie z wyliczonym wspotczynnikiem struktury sprzedazy,
o ktérym mowa w art. 90 ust. 3



f) z czynnosciami opodatkowanymi, nieopodatkowanymi i zwolnionymi — stosujac
odpowiednio zasady okreslone w lit. d i e.

3. Faktury zakupu przekazywane sg przez kontrahentéw do Urzedu Gminy w przypadku zakupow
realizowanych bezposrednio przez Gmine (Urzad Gminy), lub do jednostek budzetowych w
przypadku zakupéw realizowanych przez jednostki budzetowe.

4. Otrzymane faktury zakupu powinny zawiera¢ pieczatke potwierdzajgcg date wptywu do Urzedu
Gminy lub jednostki budzetowej.

lll. Czastkowe rejestry sprzedazy i zakupu

1. Urzad Gminy oraz jednostki budzetowe zobowigzane s3 do prowadzenia czgstkowych rejestrow
sprzedazy i zakupu dla potrzeb rozliczania VAT, wedtug wzoréw stanowigcych Zatgczniki nr 1 if2

2. Rejestry czastkowe prowadzone sg przez upowaznionego pracownika Urzedu Gminy lub jednostki
budzetowej zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz aktami
wykonawczymi wydanymi na jej podstawie.

3. W czastkowych rejestrach sprzedazy ujmuje sie prawidtowo wystawione faktury sprzedazy.

W czastkowych rejestrach zakupu ujmuje sie wylacznie otrzymane faktury zakupowe, ktdre
uprawniajg Gmine Ciechocin do odliczenia podatku naliczonego od nabywanych towarow i ustug.

5. Obowigzuje sporzadzanie zerowych rejestréw czastkowych.

6. Czastkowe rejestry sprzedazy i zakupu jednostek budzetowych, po podpisaniu przez osobg
upowazniong w danej jednostce budzetowej, nalezy dostarczy¢ do Urzedu Gminy w terminie do
15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, za ktory czgstkowe rejestry zostaly sporzadzone, w
wersji elektronicznej na adres skarbnik@ciechocin.pl oraz w wersji papierowej.

Jezeli powyzszy termin przypada na sobote lub dzieri ustawowo wolny od pracy, to rejestry nalezy
przekazaé w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym ten dzien.

7. Jezeli po przekazaniu czgstkowych rejestrow sprzedazy i zakupu zostang stwierdzone
nieprawidtowoséci w ich sporzadzeniu lub inne okolicznosci skutkujgce koniecznoscig korekty
czgstkowych rejestrow, nalezy:

a) niezwlocznie zglosi¢ te okolicznos¢ do Urzedu Gminy,

b) niezwiocznie sporzadzi¢ niezbedne korekty czastkowych rejestrow sprzedazy lub zakupu
wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i dostarczy¢ do Urzedu Gminy w wersji
elektronicznej na adres skarbnik@ciechocin.pl oraz w wersji papierowej.

8. Czastkowe rejestry sprzedazy i zakupu Urzedu Gminy pozostajg w Urzedzie Gminy.

IV. Deklaracje czastkowe

1. Urzad Gminy oraz jednostki budzetowe sporzadzajg czastkowe deklaracje VAT-7 na podstawie
danych zawartych w zatwierdzonych rejestrach sprzedazy i zakupu w miesigcznych okresach
rozliczeniowych.

2. Deklaracje czastkowe sporzgdza sie z wykorzystaniem obowigzujgcego formularza VAT-7.



Kwot ujmowanych w deklaraciji czastkowej nie zaokragla sig (pozostawia sie warto$¢ w groszach).
Czastkowe deklaracje jednostek budzetowych, po podpisaniu przez osobe upowazniong w danej
jednostce budzetowej nalezy przesta¢ do Urzedu Gminy, w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, za ktéry czastkowa deklaracja zostata, w wersji papierowe;.
Jezeli powyzszy termin przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, to ewidencje
nalezy przekazaé w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym.ten dzien.
Jezeli po przekazaniu czastkowych deklaracji VAT-7 zostang stwierdzone nieprawidlowosci w ich
sporzadzeniu lub inne okoliczno$ci skutkujgce koniecznoscig korekty czastkowych deklaracji VAT-
7, nalezy:

c) niezwiocznie zglosi¢ te okolicznoé¢ Urzedu Gminy,

d) niezwlocznie sporzadzi¢ niezbedne korekty czgstkowych deklaracji VAT-7 wraz z

uzasadnieniem przyczyn korekty i dostarczy¢ do Urzedu Gminy w wersji papierowe;j.

Czastkowe deklaracje Urzedu Gminy pozostajg w Urzedzie Gminy.

. Podatek czastkowy

Jednostki budzetowe przekazujg pieniadze na kwote podatku naleznego wynikajacy z czgstkowej
deklaracji VAT-7, na rachunek Gminy nr 66 9491 0003 0000 0012 0489 0001 w terminie do 15.
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu objgtym czastkowa deklaracjg VAT-7.

Podatek naliczony do odliczenia wykazany w czgstkowej deklaracji VAT-7, bedzie zwracany
jednostkom budzetowym.

W przypadku, gdy z deklaracji VAT — 7 lub z korekty deklaracji VAT-7 ziozonej przez Gming
wynika kwota podatku do zwrotu, podatek naliczony zostanie przekazany jednostce budzetowej z
rachunku Gminy po otrzymaniu $rodkéw z urzedu skarbowego w wysokosci jej przypisanej.

V1. Zbiorcza deklaracja VAT, zbiorczy rejestr sprzedazy i zakupu, zbiorczy podatek

Na podstawie czastkowej deklaracji VAT-7 oraz rejestrow sprzedazy i zakupu Urzedu Gminy i
otrzymanych czastkowych deklaracji VAT-7 oraz rejestrow sprzedazy i zakupu jednostek
budzetowych, Gmina sporzadza zbiorczy rejestr sprzedazy i zakupu oraz zbiorczg deklaracje
VAT-7.

Gmina, w terminie do 25. dnia kazdego miesigca skiada do wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego jedng zbiorczg deklaracje VAT-7 za miesiac poprzedni, obejmujaca takze czynnosci
wykonywane przez Urzad Gminy i jednostki budzetowe. :

Zaptaty naleznego podatku wynikajacego ze zbiorczej deklaracji VAT-7 dokonuje Gmina
przelewem, na rachunek bankowy wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

W przypadkach, o ktérych mowa w punkcie II1.7 i IV.5, Gmina sporzgdza korekte deklaracji
zbiorczej VAT-7 i sklada jg do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, jezeli jest to

uzasadnione.



VIl. Odpowiedzialno$é os6b za rozliczenia podatkowe

1. Kierownicy jednostek budzetowych zobowiazani sg do wyznaczenia osob odpowiedzialnych za
prawidiowe, rzetelne i terminowe:

a) prowadzenie i przekazywanie do Urzedu Gminy czastkowych rejestrow zakupu i sprzedazy
jednostki budzetowej,

b) sporzadzanie i przekazywanie do Urzedu Gminy czgstkowych deklaracji VAT-7 lub korekt
czastkowych deklaracji VAT-7,

c) przekazywanie $rodkéw finansowych do Gminy na zaptate podatku naleznego.

2. Kierownik Referatu Finansowego Urzedu Gminy zobowigzany jest do wyznaczenia o0s6b

odpowiedzialnych za prawidlowe, rzetelne i terminowe:
d) prowadzenie czastkowych rejestrow zakupu i sprzedazy Urzedu Gminy,
e) sporzadzanie zbiorczych rejestrow zakupu i sprzedazy Gminy,
f) sporzadzanie czgstkowych deklaracji VAT-7 Urzgdu Gminy,
g) sporzadzanie i skiadanie do wiasciwego Urzedu Skarbowego zbiorczej deklaracji VAT-7
Gminy,
h) zaptate podatku naleznego na rachunek wtasciwego Urzedu Skarbowego.

3. Pracownicy jednostek budzetowych oraz Urzedu Gminy odpowiedzialni sg za realizacjg zadan
okreslonych niniejszg Instrukcja techniczng. Nieprzestrzeganie postanowien Instrukcji technicznej
stanowi naruszenie obowigzkéw stuzbowych.

4. Kierownicy jednostek budzetowych oraz Wojt Gminy zobowigzani sg do niezwiocznego
uaktualnienia zakreséw obowigzkéw pracownikéw w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci.

5. W przypadku prowadzenia czynnosci przez organy podatkowe lub skarbowe (czynnosci
sprawdzajace, kontrola podatkowa, postepowanie podatkowe, kontrola skarbowa) wobec Gminy
pracownik jednostki budzetowej odpowiedzialny za prawidtowos¢ rozliczen podatku od towarow i
usiug w jednostce budzetowej bedzie wzywany przez Referat Finansowy Urzedu Gminy w celu
zlozenia wyjasnien i dodatkowych dokumentow, gdy wystgpi taka potrzeba.
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Zatgcznik nr 2 do Instrukgji technicznej

CZASTKOWY REJESTR ZAKUPU ZA MIESIAC... .

Data ! Numer dokumentu Kontrahent Kwoty zrédtowe
otrzymania\ VAT NIP
Lp. | ksiegowania Kontrahent Netto 23% Netto 8% Netto 5% Netto 0% | Zwolnione | Brutto razem
o nazwa
Data Nr wt. dok. Zr. Kontrahent o o o 0,
wystawienia Nr pierw. dok, 2r. Friea VAT 23% VAT 8% VAT 5% VAT 0% VAT razem
(data i podpis gtéwnego ksiegowego)
w
mgr inz. Ji
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Zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 79/2016
Wojta Gminy Ciechocin
z dnia 30 grudnia 2016 roku

Wytyczne
w zakresie sposobu rozliczania podatku od towaréw i ustug w Gminie Ciechocin wprowadzone
dla Urzedu Gminy w Ciechocinie oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Ciechocinie
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Istota centralizacji podatku VAT

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. zapadt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w
sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, zgodnie z ktorym art. 9 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej”, dalej ,Dyrektywa 2006/112/WE” nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze podmioty
prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postepowania
gtéwnego, nie mogg byé uznane za podatnikéw podatku od wartoéci dodanej, poniewaz nie spetniajg
kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie. Zdaniem TSUE jednostki te nie ponosza
ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg powierzong im w imieniu i na
rachunek gminy oraz nie odpowiadajg za szkody spowodowane tg dziatalnoscig (odpowiedzialnos¢ tg
ponosi wylacznie gmina), poniewaz nie dysponujg wiasnym majgtkiem, nie osiggajg wiasnych
dochodéw i nie ponoszg kosztow dotyczacych takiej dziatalnosci. Uzyskane dochody sg bowiem
wplacane do budzetu Gminy, a wydatki sa pokrywane bezpoérednio z tego budzetu.

W konsekwencji powotanego wyroku nalezy uznaé, ze samorzadowe jednostki budzetowe nie
posiadaja odrebnosci podatkowej na gruncie przepiséw o podatku od towaréw i ustug, zatem wszelkie
czynnosci przez nie dokonywane na rzecz oséb trzecich powinny by¢ rozliczane przez jednostke
samorzadu terytorialnego (zwanej dalej réwniez samorzadem), ktora je utworzyta, a czynnosci
dokonywane w ramach samorzadu (pomiedzy jej jednostkami budzetowymi) majg charakter
wewnetrzny. Po dokonaniu centralizacji gmina staje si¢ jednym podatnikiem VAT, ktory obejmuje
zarbwno gmine jako taka, jak i wszystkie jej jednostki budzetowe oraz samorzadowe zakiady
budzetowe.

Oznacza to, ze kazdej sytuacji, tj. zarowno w stosunkach pomigdzy zaktadem budzetowym i
samorzadowa jednostkg budzetowa a gmina, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi, podatnikiem
pozostaje tylko gmina.

llekro¢ w dalszej czeéci wytycznych uzyte zostanie ,gmina” nalezy przez to rozumiec¢ gming wraz z jej
samorzadowymi jednostkami budzetowymi. Po przeprowadzeniu centralizacji, na gruncie ustawy o
podatku VAT, nalezy samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zakiady budzetowe
utozsamic z gming.

D Dz, Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z péZn. zm.



Ogélne zasady rozliczania transakcji podatku od towarow i ustug

Podstawowg zasadg podatku jest jego neutrainos¢. Dia podatnika podatku VAT zasada neutralnosci
przejawia sie w prawie do odliczenia podatku naliczonego, zaplaconego przy nabywaniu towarow i
uslug wykorzystywanych nastepnie w dziatalnosci gospodarczej.

Przy nabywaniu towaréw i ustug wykorzystywanych nastepnie wylacznie do sprzedazy
opodatkowanej, podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia peinej kwoty podatku naliczonego.
Kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez
podatnika z tytutu nabycia towaréw i ustug lub dokonania catosci lub czesci zaplaty przed nabyciem
towaru lub wykonaniem ustugi (zaliczka, przedptata etc.).

Powyzsza zasada nie ma zastosowania do zakupu towaréw i ustug wykorzystanych nastepnie w
sprzedazy towardw i $wiadczeniu ustug zwolnionych z opodatkowania podatkiem VAT, a wiec w
dziatalnosci niemajacej zwiazku z dziatalnoscig gospodarczg podatnika. W przypadku zakupu towaréw
i ustug wykorzystywanych nastepnie w dziatalnosci zwolnionej, podatnikowi nie przystuguje prawo
odliczenia podatku naliczonego.

Po centralizacji rozliczen dostawy towaréw i ustugi $wiadczone pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi danej jednostki organizacyjnej, jako czynnoéci o charakterze wewnetrznym, beda
neutralne z punktu widzenia podatku od towaréw i ustug, tzn. nie beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug. Natomiast dostawy towaréw i $wiadczenia ustug pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi réznych jednostek samorzady terytorialnego podlegajg opodatkowaniu na zasadach
ogolnych wynikajacych z ustawy VAT.

Stowniczek

Ustawa o centralizacji — ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegolnych zasadach rozliczen
podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udziatem rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1454);

Ustawa VAT — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2016 roku,
poz. 710 ze zmianami);

Podatek nalezny — kwota podatku VAT wynikajgca z faktury dokumentujacej dokonang przez
podatnika sprzedaz towaru/ustugi;

Podatek naliczony — kwota podatku VAT wynikajgca z faktury otrzymanej przez podatnika
dokumentujgcej zakup towaru/ustugi;

Podstawa opodatkowania - wszystko, co stanowi zaptate, ktorg dokonujgcy dostawy towaréw Iub
ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzeciej, wiacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze
majgcymi bezposredni wplyw na ceng towardéw dostarczanych lub ustug S$wiadczonych przez
podatnika, zgodnie z definicjg uregulowang w art. 29a ustawy VAT; i

Dostawa towardéw — przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza jak wiasciciel, zgodnie z definicjg
uregulowang w art. 7 ustawy VAT, '

Swiadczenie ustug — kazde $wiadczenie, ktore nie jest dostawg towaréw, zgodnie z definicjg
uregulowang w art. 8 ustawy VAT,

Podatnicy podatku VAT - osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalnosci, zgodnie z definicjg uregulowana w art. 15 ustawy VAT.



1)

2)

3)

5)

Procedury transakcji sprzedazowych — podatek nalezny

Dzierzawa lokalu uzytkowego na potrzeby NZOZ, KPS|, ORANGE

Ustuga dzierzawy lokalu uzytkowego stanowi odptatne Swiadczenie ustug na gruncie przepisow
dotyczacych podatku od towarow i ustug. Ustuga dzierzawy jest opodatkowana podatkiem od
towarow i ustug.

Ustuga dzierzawy lokalu uzytkowego zgodnie z art. 41 ust. 1 i art. 146a pkt 1 ustawy o VAT,
podlega opodatkowaniu stawkg 23%.

Jako podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug dzierzawy lokalu uzytkowego na
gruncie ustawy o VAT nalezy uzna¢ wszystko to, co stanowi zaplate ktorg ustugodawca otrzymat
od ustugobiorcy. Zastrzec nalezy, ze podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku VAT,
stanowi kwote netto.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w przypadku $wiadczenia ustug dzierzawy fakture wystawia
sie nie pozniej niz z uplywem terminu pfatnosci, jednak reguta ta znajduje zastosowanie
w przypadku $wiadczenia dzierzawy na rzecz innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej
niebedgcej podatnikiem.

Obowiazek podatkowy w przypadku $wiadczenia ustugi najmu powstaje z chwilg wystawienia
faktury z tego tytutu, nie pozniej jednak niz z chwilg uplywu terminu pfatnosci.
W przypadku gdy podatnik nie wystawi faktury badz wystawi jg z opo6znieniem, obowigzek
podatkowy powstanie z chwilg uptywu terminu do wystawienia faktury, a w przypadku gdy nie
okreslono takiego terminu — z chwilg uptywu terminu ptatnosci. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku
$wiadczenia uslug najmu zaplata zaliczki nie zmienia powyzszych zasad momentu
opodatkowania, tj. zaptata zaliczki nie stanowi zrodta powstania obowigzku podatkowego.

Zaznaczyé nalezy, ze o ile dopuszcza sie standardowo mozliwos¢ wystawienia faktur na 30 dni
przed powstaniem obowigzku podatkowego, to w przypadku ustug najmu istnieje mozliwosc
wystawienia faktury jeszcze wczesniej, o ile zostanie spetniony warunek w postaci zawarcia w
fakturze informaciji jakiego okresu rozliczeniowego ona dotyczy.

7) Elementy, jakie powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione

2)

1)

2)

zostaly w rozdziale 3. niniejszej procedury pn. Dokumentowanie transakcji.

Wynajem lokalu mieszkalnego na rzecz osoby fizycznej

Ustuga wynajmu lokalu mieszkalnego na rzecz osoby fizycznej stanowi odptatne $wiadczenie
ustug na gruncie podatku od towarow i ustug. Sprzedajac ustuge najmu lokalu mieszkalnego
nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym przypadku przystuguje zwolnienie z opodatkowania takiej
transakcji. Podstawa prawna do zastosowania zwolnienia znajduje sie w art. 43 ust. 1 pkt 36
ustawy o VAT, zgodnie z ktorym zwalnia sie od podatku usfugi w zakresie wynajmowania lub
wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub czesci nieruchomosci na wiasny
rachunek, wyfgcznie na cele mieszkaniowe.

Jako podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug najmu lokalu mieszkalnego na
gruncie ustawy o VAT nalezy uzna¢ wszystko to, co stanowi zaptate ktérg ustugodawca otrzymat
od ustugobiorcy. Podkreslic nalezy, ze w przypadku w ktorym zastosowanie ma zwolnienie
sprzedazy z podatku od towaréw i ustug, warto$c brutto faktury jest réowna wartosci netto faktury,
czyli poprawna faktura powinna zawiera¢ wskazanie kwoty netto + zw. VAT = brutto, co prowadzi



3)

4)

5)

do wniosku, ze w przypadku sprzedazy zwolnionej z opodatkowania kwota netto stanowi kwote
brutto.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w przypadku $wiadczenia ustug najmu lokalu mieszkalnego
fakture wystawia sie nie pézniej niz z uptywem terminu ptatnoéci, jednak reguta ta znajduje
zastosowanie w przypadku dokonywania sprzedazy ustugi najmu na rzecz innego podatnika
podatku VAT lub osoby prawnej niebgdace; podatnikiem. Jednak w przypadku $wiadczenia ustug
najmu na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej podatnik nie ma
obowigzku wystawienia faktury VAT nawet na zadanie nabywcy ustugi. Sporzadzenie faktury
zalezy od woli sprzedawcy ustugi najmu.

Obowiagzek podatkowy w przypadku $wiadczenia ustugi najmu powstaje z chwilg wystawienia
faktury z tego tytulu, nie pozniej jednak niz z chwila uptywu terminu ptatnosci.
W przypadku gdy podatnik nie wystawi faktury bgdz wystawi ja z opoznieniem, obowigzek
podatkowy powstanie z chwilg uptywu terminu do wystawienia faktury, a w przypadku gdy nie
okreslono takiego terminu — z chwilg uplywu terminu ptatnosci. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku
éwiadczenia uslug najmu zaptata zaliczki nie zmienia powyzszych zasad momentu
opodatkowania, tj. zaptata zaliczki nie stanowi zrédta powstania obowigzku podatkowego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze istnieje mozliwos¢ wystawienia faktury z tytutu $wiadczenia ustugi najmu
wczesniej niz 30. dnia przed datg uptywu terminu ptatnosci z tego tytutu, o ile zostanie spetniony
warunek w postaci zawarcia w fakturze informacji jakiego okresu rozliczeniowego ona dotyczy.

Elementy, jakie powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione zostaty
w rozdziale 3. niniejszej procedury pn. Dokumentowanie transakcji.

Ryczait za energig cieplng oraz opfata za gospodarowanie odpadami doliczane do czynszu
najmu lokalu mieszkalnego

1)

Zastrzec nalezy, ze ponizsze wytyczne opierajg sie na zalozeniach zwiazanych z
opodatkowaniem podatku od towaréw i ustug mediow w przypadku wynajmu lokalu mieszkalnego
na wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2015 roku w sprawie
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, sygn. C-42/14 oraz wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2015 roku, sygn. | FSK 1672/13.

Sposéb rozliczenia mediow zwigzanych z wynajmowanym lokalem zalezy od okolicznosci
umownych. Najem lokalu mieszkalnego i tzw. media z nim zwigzane nalezy uwaza¢ za odrebne i
niezalezne §wiadczenie w szczegélnosci gdy: najemca nie ma wyboru swiadczeniodawcow lub
sposobu korzystania z danych ustug dostarczanych do najmowanego lokalu przez
wyspecjalizowane podmioty, najemca ma mozliwos¢ wyboru korzystania z danych towaréw, w
umowie strony postanowig ze najemca bedzie odrgbnie rozlicza¢ czynsz najmu oraz naleznosci
za tzw. media, wynajmujacy bedzie w sposéb odrgbny na fakturze wykazywat naleznosci z tytutu
wynajmu oraz z tytutu tzw. mediow czy z zaktadem dostarczajacym tzw. media do lokalu najemcy
rozliczenia dokonuje wynajmujacy.

Tym samym sposoéb rozliczenia podatkowego mediéw jest uzalezniony od skonstruowania umowy
najmu. W kazdej indywidualnej sprawie powinny zosta¢ rozwazone wszystkie czynniki decydujgce
o mozliwosci tacznego czy tez odrebnego opodatkowania mediéw, a jako punkt wyjécia nalezy
kazdorazowo traktowaé postanowienia umowne. Wobec czego optata za energi¢ elektryczna
moze byé opodatkowana wedtug stawki dla najmu lokalu mieszkalnego (stawka zwolniona) badz
opodatkowana stawkg podstawowg vat.



3)

1)

2)

3)

4)

Ustuga wynajmu swietlicy wiejskiej

Ustuga wynajmu Swietlicy wiejskiej stanowi odptatne Swiadczenie ustug na gruncie podatku od
towaréw i ustug. Ustuga ta jest opodatkowana podatkiem od towardw i ustug.

Ustuga wynajmu $wietlicy wiejskiej zgodnie z art. 41 ust. 1i art. 146a pkt 1 ustawy o VAT, podlega
opodatkowaniu stawka 23%”. :

Jako podstawe opodatkowania w przypadku ustugi wynajmu Swietlicy wiejskiej na gruncie ustawy
o VAT nalezy uzna¢ wszystko to, co stanowi zapfate, ktérg ustugodawca otrzymat od
ustugobiorcy. Zastrzec nalezy, ze podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku VAT,
stanowi kwote netto.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami w przypadku $wiadczenia ustug wynajmu fakture wystawia
sie nie pdzniej niz z uplywem terminu ptatnosci, jednak reguta ta zastosowanie znajduje w
przypadku dokonywania ustugi wynajmu na rzecz innego podatnika podatku VAT lub osoby
prawnej niebedacej podatnikiem.

5) Obowiazek podatkowy w przypadku $wiadczenia ustugi najmu powstaje z chwilg wystawienia

6)

7)

1)

faktury z tego tytulu, nie pozniej jednak niz z chwila uplywu terminu ptatnosci.
W przypadku gdy podatnik nie wystawi faktury badz wystawi jg z opoznieniem, obowigzek
podatkowy powstanie z chwilg uptywu terminu do wystawienia faktury, a w przypadku gdy nie
okreslono takiego terminu — z chwilg uptywu terminu ptatno$ci. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku
$wiadczenia ustug najmu zaptata zaliczki nie zmienia powyzszych zasad momentu opodatkowania,
tj. zapfata zaliczki nie stanowi Zrodta powstania obowigzku podatkowego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze o ile dopuszcza sie standardowo mozliwos¢ wystawienia faktur na 30
dni przed powstaniem obowigzku podatkowego, to w przypadku ustug najmu istnieje mozliwosc
wystawienia faktury jeszcze wczesniej, o ile zostanie spefniony warunek w postaci zawarcia w
fakturze informaciji jakiego okresu rozliczeniowego ona dotyczy.

Elementy, jakie powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione
zostaty w rozdziale 3. niniejszej procedury pn. Dokumentowanie transakcji

a) opflaty eksploatacyjne, oplata za energig elektryczng oraz oplata za wode pobierane w
zwigzku z wynajmem sSwietlicy wiejskiej

Spos6b rozliczenia optat pobieranych w zwigzku z wynajmem $Swietlicy wiejskiej nalezy uzaleznic
od speinienia warunkow okreslonych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Naczelny Sgd Administracyjny. Przy rozliczaniu mediéw stawka podatku VAT uzalezniona jest od
zapiséw samej umowy najmu.’Na podstawie analizy umowy najmu nalezy oceni¢ czy dostarczanie
mediow stanowi niezalezne $wiadczenie obok ustugi najmu czy tez stanowig one $wiadczenia
kompleksowe nierozerwalnie zwigzane z najmem. Poniewaz jedyng drogg do uzyskania pewnosci
co do prawidtowosci zastosowanej stawki VAT jest wystapienie o pisemng interpretacje prawa
podatkowego, Kancelaria rekomenduje wystgpienie z wnioskiem o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje, w ktérej najemca ma mozliwos¢ wyboru
$wiadczeniodawcow lub sposobu korzystania z danych towaréw lub ustug, to wowczas
$wiadczenia odnoszgce sie do tych towardow lub ustug co do zasady mogg by¢ uwazane za
odrebne od najmu. W ramach kazdego stosunku najmu (nawet wowczas gdy najemca posiada
swobode wyboru ustugodawcy) nalezy bada¢ czy w odniesieniu do mediéw najemca ma
swobodny wyb6r ich zuzycia w ilosci jakiej sam sobie zyczy. Jako przestanki stanu swobodnego

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 29.10.2013 r. (nr ILPP2/443-712/13-3/MR).



3)

4)

1)

2)

wyboru nalezy uznaé istnienie indywidualnych licznikéw i fakturowanie w zaleznoéci od ilosci
wykorzystanych rzeczy.

W sytuacji gdy koszty zuzycia obliczane sa w oparciu o wskazania licznikéw (sublicznikow),
wynajmujacy nie ma mozliwosci decydowania o wielkosci zuzycia mediéw przez najemcow.
Wowczas optaty za dostawe wody nalezy traktowac jako odrebne od ustugi najmu i opodatkowac
z zastosowaniem wiasciwej stawki podatku VAT dla danej ustugi. Gmina pobierajac od najemcow
$wietlicy optaty za dostawe wody powinna zastosowaé stawke podatku VAT 8%, stosownie do art.
41 ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 ustawy o VAT".

Jako $wiadczenia kompleksowe mozna je uzna¢ w sytuacji, w ktorej $wiadczenia te stanowig na
ptaszczyznie ekonomicznej jedng catosc. W orzecznictwie wskazuje sie, ze sytuacja taka bedzie
miata miejsce np. w przypadku wynajmu lokali biurowych pod klucz gotowych do uzytku wraz z
dostawg mediéw lub przypadku krétkoterminowego najmu nieruchomosci w celach wakacyjnych
lub zawodowych, jezeli $wiadczenia takie sg wykonywane na rzecz najemcy bez mozliwosci
oddzielenia mediow.

Podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy usiug dostarczania wody stanowi wszystko co
nabywca jest zobowigzany zaptaci¢ sprzedawcy. Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty
podatku VAT (stanowi kwote netto).

Obowigzek podatkowy powstaje na zasadach przewidzianych dla danego rodzaju ustugi — w
niniejszym przypadku obowigzek podatkowy powstaje z momentem wykonania ustugi.

Obowigzek wystawienia faktury w przypadku ustug dostarczania wody powstaje na zasadach
wiasciwych dla sprzedazy okreslonego rodzaju ustugi.

Elementy, ktére powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione zostaty
w rozdziale 3. niniejszych wytycznych pn. Dokumentowanie transakcji.

b) oplata za gospodarowanie $ciekami pobierana w zwiazku z wynajmem $wietlicy
wiejskiej

Tak jak w przypadku optat za wode, sposob rozliczenia optat za gospodarowanie $ciekami,
pobieranych w zwigzku z wynajmem $wietlicy wiejskiej nalezy uzalezni¢ od spetnienia warunkow
okreslonych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Naczelny Sad Administracyjny.
Przy rozliczaniu oplat za gospodarowanie Sciekami, stawka podatku VAT uzalezniona jest od
zapiséw samej umowy najmu. Na podstawie analizy umowy najmu nalezy oceni¢ czy dostarczanie
mediéw stanowi niezalezne $wiadczenie obok ustugi najmu czy tez stanowig one Swiadczenia
kompleksowe nierozerwalnie zwigzane z najmem. Poniewaz jedyng drogg do uzyskania pewnosci
co do prawidtowosci zastosowanej stawki VAT jest wystapienie o pisemng interpretacje prawa
podatkowego, Kancelaria rekomenduje wystgpienie z wnioskiem o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcic uwage na sytuacje, w ktérej najemca ma mozliwo$¢ wyboru
swiadczeniodawcéw lub sposobu korzystania z danych towaréw lub ustug, to wowczas
$wiadczenia odnoszace sie do tych towaréw lub ustug co do zasady mogg by¢ uwazane za
odrebne od najmu. W ramach kazdego stosunku najmu (nawet wowczas gdy najemca posiada
swobode wyboru ustugodawcy) nalezy badac czy w odniesieniu do mediéw najemca ma
swobodny wyboér ich zuzycia w ilosci jakiej sam sobie zyczy. Jako przestanki stanu swobodnego
wyboru nalezy uzna¢ istnienie indywidualnych licznikow i fakturowanie w zaleznosci od ilosci
wykorzystanych rzeczy.

® M.in. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 23 listopada 2015 roku, nr IBPP1/4512-
675/15/DK czy interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 7 wrzesnia 2016 roku, nr IPPP1/4512-
490/16-6/JL.
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3)

4)

5)

6)

4)

1)

2)
3)

4)

5)

6)

W sytuacji gdy koszty ustug gospodarowania $ciekami obliczane sg w oparciu o wskazania
licznikéw (sublicznikéw) wynajmujacy nie ma mozliwosci decydowania o wielkosci zuzycia mediow
przez najemcow. Wowczas oplaty za odprowadzanie sciekéw nalezy traktowac jako odrebne od
ustugi najmu i opodatkowa¢ z zastosowaniem wiasciwej stawki podatku VAT dla danej ustugi.
W zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT w poz. 143 ex 37 zawarto usfugi zwigzane z odprowadzeniem
i oczyszczaniem $ciekow. Gmina pobierajgc od najemcow swietlicy optaty za odprowadzanie
ciekow powinna, wiec zastosowaé stawke podatku VAT 8%, stosownie do art. 41 ust. 2 w zw. z
art. 146a pkt 2 ustawy o VAT,

Jako éwiadczenia kompleksowe mozna je uzna¢ w sytuacji, w ktérej Swiadczenia te stanowig na
ptaszczyznie ekonomicznej jedna catosé. W orzecznictwie wskazuje sie, ze sytuacja taka bedzie
miata miejsce np. w przypadku wynajmu lokali biurowych pod klucz gotowych do uzytku wraz z
dostawg mediow lub przypadku krotkoterminowego najmu nieruchomosci w celach wakacyjnych
lub zawodowych, jezeli $wiadczenia takie s wykonywane na rzecz najemcy bez mozliwosci
oddzielenia mediow.

Podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug odprowadzania $ciekdéw stanowi
wszystko co nabywca jest zobowigzany zapiaci¢ sprzedawcy. Podstawa opodatkowania nie
obejmuje kwoty podatku VAT (stanowi kwotg netto).

Obowigzek podatkowy powstaje na zasadach przewidzianych dla danego rodzaju ustugi — w
niniejszym przypadku obowigzek podatkowy powstaje z momentem wykonania ustugi.

Obowiagzek wystawienia faktury w przypadku ustug odprowadzania $ciekow powstaje na zasadach
wiasciwych dla sprzedazy okreslonego rodzaju ustugi.

Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione zostaty
w rozdziale 3. niniejszych wytycznych pn. Dokumentowanie transakcji.

Ustuga zrzutu sciekéw do gminnej oczyszczalni Sciekow - ustuga zwiazana z
odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow

Ustuga zrzutu $ciekow to ustuga zwigzana z odprowadzaniem sciekéw, ktéra klasyfikowana jest
pod symbolem PKWiU 37 "Usiugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow".
Ustugi takie wymienione zostaly pod poz. 142 zatgcznika nr 3 ustawy o VAT i w mysl art. 41 ust. 2
w zwigzku z art. 146a pkt 2 tej ustawy podlegajg opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 8%.

Podstawa opodatkowania jest wszystko to, co stanowi zapfatg za wykonang ustuge.

Fakture za te ustuge zgodnie z trescig art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy o VAT wystawia sie nie pozniej
niz z uptywem terminu ptatnosci.

Obowigzek podatkowy dla tej ustugi powstaje z momentem wystawienia faktury. W przypadku,
gdy podatnik nie wystawit faktury lub wystawit jg z op6znieniem, obowigzek podatkowy powstaje z
chwila uplywu terminéw wystawienia faktury, a w przypadku, gdy nie okreslone takiego terminu —
z chwilg uptywu terminu ptatnosci.

Zaznaczyé nalezy, ze o ile dopuszcza si¢ standardowo mozliwosé wystawienia faktur na 30 dni
przed powstaniem obowigzku podatkowego, to w przypadku ustug odprowadzania sciekéw
istnieje mozliwos¢ wystawienia faktury jeszcze wczesniej, o ile zostanie spetniony warunek w
postaci zawarcia w fakturze informaciji jakiego okresu rozliczeniowego ona dotyczy.

Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione zostaly
w rozdziale 3. niniejszych wytycznych pn. Dokumentowanie transakcji.

* M.in. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 23 listopada 2015 roku, nr IBPP1/4512-
675/15/DK czy interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 7 wrzesnia 2016 roku, nr IPPP1/4512-
490/16-6/JL.
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1

2)

4)

Ustuga wynajmu sali w Urzedzie Gminy celem prowadzenia szkoler

Usluga wynajmu sali stanowi odptatne $wiadczenie ustug na gruncie podatku od towaréw i ustug.
Usluga ta jest opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug.

Ustuga wynajmu sali zgodnie z art. 41 ust. 1 i art. 146a pkt 1 ustawy o VAT, podlega
opodatkowaniu stawkg 23%". ;

Jako podstawe opodatkowania w przypadku ustugi wynajmu sali na gruncie ustawy o VAT nalezy
uzna¢ wszystko to, co stanowi zaplate, ktorg ustugodawca otrzymat od ustugobiorcy. Zastrzec
nalezy, ze podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku VAT, stanowi kwotg netto.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w przypadku $wiadczenia ustug wynajmu fakture wystawia
sie nie pézniej niz z uplywem terminu ptatnosci, jednak reguta ta zastosowanie znajduje w
przypadku dokonywania ustugi wynajmu na rzecz innego podatnika podatku VAT lub osoby
prawnej niebedacej podatnikiem.

Obowigzek podatkowy w przypadku $wiadczenia ustugi najmu powstaje z chwilg wystawienia
faktury z tego tytutu, nie pozniej jednak niz z chwilg uptywu terminu pfatnosci. W przypadku gdy
podatnik nie wystawi faktury badz wystawi jg z opdznieniem, obowigzek podatkowy powstanie z
chwilg uptywu terminu do wystawienia faktury, a w przypadku gdy nie okreslono takiego terminu —
z chwilg uplywu terminu ptatnosci. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku $wiadczenia ustug najmu
zaplata zaliczki nie zmienia powyzszych zasad momentu opodatkowania, tj. zaptata zaliczki nie
stanowi zrodta powstania obowigzku podatkowego.

Zaznaczyé nalezy, ze o ile dopuszcza sie standardowo mozliwo$¢ wystawienia faktur na 30 dni
przed powstaniem obowigzku podatkowego, to w przypadku ustug najmu istnieje mozliwosc
wystawienia faktury jeszcze wczesniej, o ile zostanie spetniony warunek w postaci zawarcia w
fakturze informacji jakiego okresu rozliczeniowego ona dotyczy.

Elementy, ktére powinna zawieraé faktura dokumentujaca dokonang sprzedaz wymienione zostaty
w rozdziale 3. niniejszych wytycznych pn. Dokumentowanie transakcji.

Refaktura energii cieplnej na rzecz osoby fizycznej, ktéra jest wilascicielem lokalu
mieszkalnego

Refaktura energii elektrycznej stanowi odptatne $wiadczenie ustug na gruncie podatku od towaréw
i ustug. Ustuga ta jest opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug. W przypadku, gdy podatnik
dziatajgc we wiasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w $wiadczeniu ustug,
przyjmuije sie, ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt te ustugi (art. 8 ust. 2a ustawy o VAT).

Ustuga refaktury energii elektrycznej (niezwigzana z ustuga najmu) zgodnie z art. 41 ust. 1 art.
146a pkt 1 ustawy o VAT, podlega opodatkowaniu stawka 23%.

Podstawe opodatkowania w przypadku refaktury energii elektrycznej jest wszystko co stanowi
zaptate.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w przypadku refaktury energii elektrycznej, fakture
wystawia sie nie pozniej niz z uplywem terminu ptatnosci. W przypadku refaktury energii
elektrycznej na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej podatnik nie ma
obowiazku wystawienia faktury, nawet w sytuacji, gdy takie zadanie zostanie wystosowane przez
nabywce ustugi. Sporzadzenie faktury zalezy od woli sprzedawcy.

® Interpretacja indywit_‘]ua!na Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 29.10.2013 r. (nr ILPP2/443-712/13-3/MR).
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Obowiazek podatkowy w przypadku dostaw energii elektrycznej powstaje z momentem
wystawienia faktury. W sytuacji, gdy podatnik nie wystawit faktury lub wystawit jg z opdznieniem,
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uplywu terminéw wystawienia faktury, a w przypadku,
gdy nie okreslono takiego terminu — z chwilg uptywu terminu ptatnosci.

Elementy, ktére powinna zawierac faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione zostaty
w rozdziale 3. Niniejszych wytycznych pn. Dokumentowanie transakcji.

Ustugi ksero dla interesantéw

Ustuga ksero dla interesantéw Gminy stanowi odptatne swiadczenie ustug na gruncie podatku od
towarow i ustug. Usluga ta jest opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug.

Ustuga ksero dla interesantow zgodnie z art. 41 ust. 1 i art. 146a pkt 1 ustawy o VAT, podlega
opodatkowaniu stawkg 23%.

Jako podstawe opodatkowania w przypadku ustugi ksero na gruncie ustawy o VAT nalezy uznac
wszystko to, co stanowi zaptate, ktérg ustugodawca otrzymat od ustugobiorcy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w przypadku Swiadczenia ustug ksero fakture wystawia sie
nie pozniej niz do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge.
Jezeli przed wykonaniem ustugi otrzymano czes¢ lub catos¢ zaptaty, fakture wystawia sig do 15
dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym otrzymano calos¢ lub czesé zaplaty. Jezeli
ustuga jest $wiadczona na rzecz osoby fizycznej niebedacej podatnikiem vat, nie ma obowigzku
wystawienia faktury, chyba, ze w terminie 3 miesigcy, liczac od konica miesigca, w ktorym
wykonano ustuge badz otrzymano cato$¢ lub czesc zaptaty, zgloszono zadanie jej wystawienia.

Obowiazek podatkowy w przypadku $wiadczenia ustugi ksero powstaje z chwilg wykonania ustugi.

Ustuga zatadunku skrywy (rodzaj kruszywa) koparko-tadowarka bedaca wiasnoscia
Gminy

Ustuga zatadunku towaru to ustuga, ktéra stanowi odptatne $wiadczenie ustug na gruncie podatku
od towar6w i ustug. Ustuga ta jest opodatkowana podatkiem od towarow i ustug.

Usluga zatadunku towaru zgodnie z art. 41 ust. 1 i art. 146a pkt 1 ustawy o VAT, podlega
opodatkowaniu stawka 23%.

Jako podstawe opodatkowania w przypadku ustugi zatadunku towaru przy uzyciu koparki bedacej
wiasnoscig Gminy na gruncie ustawy o VAT nalezy uzna¢ wszystko to, co stanowi zaptate, ktorg
ustugodawca otrzymat od ustugobiorcy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w przypadku $wiadczenia ustug, fakture wystawia si¢ nie
pézniej niz do 15 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym wykonano ustuge. Jezeli
przed wykonaniem ustugi otrzymano czes¢ lub catos¢ zaptaty, fakture wystawia sie do 15 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym otrzymano calosé lub czesé zaptaty. Jezeli ustuga
jest éwiadczona na rzecz osoby fizycznej niebedacej podatnikiem vat, nie ma obowigzku
wystawienia faktury, chyba, ze w terminie 3 miesiecy, liczac od konca miesiaca w ktorym
wykonano ustuge badz otrzymano catos¢ lub czes¢ zaplaty, zgtoszono zgdanie jej wystawienia.

Obowiazek podatkowy w przypadku $wiadczenia tej ustugi powstaje z chwilg jej wykonania.
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9)

2)

Optata od przewoznikéw za korzystanie z przystankéw autobusowych wedlug umowy
(Arriva, PKS)

Ze wzgledu na zaistniaty spér w orzecznictwie, optata pobierana przez Gmine od przewoznikow
moze na gruncie ustawy o VAT stanowi¢ odplatne $wiadczenie ustug opodatkowane stawkg 23%
badz stanowic realizacje zadar publicznych Gminy w zakresie organizaciji publicznego transportu
drogowego i tym samym sg optaty te sg wylgczone z opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 6
ustawy o VAT (pomimo zawartej umowy cywilnoprawnej)®.

Wobec powyzszego rekomenduje si¢ wystgpienie z wnioskiem o wydanie interpretacii
indywidualnej do Ministra Finansow.

10) Wpiata na wykup lokalu mieszkalnego przez dotychczasowego lokatora — najemce

1)

2)

4)

(zaliczka na poczet sprzedazy mieszkania)

Zgodnie z trescig art. 19a ust. 8 ustawy o VAT, jezeli przed dokonaniem dostawy towaru
otrzymano catos¢ lub czes¢ zaptaty, w szczegélnosci: przedptate, zaliczke, zadatek, rate, wkiad
budowlany lub mieszkaniowy przed ustanowieniem spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego
lub lokalu o innym przeznaczeniu, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w
odniesieniu do otrzymanej kwoty.

Podstawg opodatkowania w przypadku otrzymanej zaliczki jest kwota, ktorg ustugodawca
otrzymat z tytutu sprzedazy od nabywcy.

Co do zasady, dostawa nieruchomosci podlega opodatkowaniu 23% stawka VAT, gdyz czynnos$¢
ta nie zostata wymieniona w zalgcznikach do ustawy, stanowigcych jakie ustugi i towary
opodatkowane sg stawkami nizszymi.

Zgodnie z art. 41 ust. 12 stawkq nizszg — 8%, opodatkowana jest dostawa, budowa, remont,
modernizacja, termomodernizacja lub przebudowa obiektéw budowlanych Iub ich czesci
zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Przez
budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie sie obiekty budownictwa
mieszkaniowego lub ich czesci, z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w
budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w
dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie
ex 1264 - wylacznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania z
opiekg lekarskg i pielegniarska, zwiaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, z
zastrzezeniem ust. 12b.

W art. 41 ust. 12b ustawy o VAT przewidziano ograniczenie dla powierzchni lokali objetych
spotecznym programem mieszkaniowym. Zgodnie z powolanym przepisem do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym nie zalicza sie:

a) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m2;
b) lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m2.

W mysl art. 41 ust 12c. w przypadku budownictwa mieszkanioWego 0 powierzchni przekraczajgcej
limity okreslone w ust. 12b stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2 (8%), stosuje sie tylko do czesci
podstawy opodatkowania odpowiadajgcej udziatowi powierzchni uzytkowej kwalifikujgcej do

- Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 12.02.2016 r. (sygn. IBPP2/4512-957/15/BW); interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 27.04.2015 (sygn. IBPP2/4512-146/15/JJ); wyrok WSA w
Gliwicach (orzeczenie nieprawomocne) z dnia 24.09.2012 . (sygn. Il SA/GI 577/12); wyrok NSA (orzeczenie prawomocne) z
dnia 6.11.2014 r. (sygn. | FSK 1644/13).
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6)

7

8)

1)

3)

4)

budownictwa objetego spofecznym pfogramem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
uzytkowe;j.

Ustawa o podatku VAT przewiduje w art. 43 ust. 1 pkt 10 i 10a zwolnienie dla dostawy budynkoéw,
budowli lub ich czesci, z wyjatkiem gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,

b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czgsci uptynat okres
krétszy niz 2 lata.

Definicja pierwszego zasiedlenia uregulowana zostata w stowniczku ustawowym zawartym w art.
2 pkt 14 ustawy o VAT. Zgodnie w powotanym przepisem pod pojeciem pierwszego zasiedlenia
rozumie sie oddanie do uzytkowania, w wykonaniu czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu,
pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowe.

A zatem, Gmina bedzie mogta skorzysta¢ ze zwolnienia od opodatkowania podatkiem VAT
wptaconej zaliczki na wykup lokalu mieszkalnego w przypadku, gdy dostawa tego lokalu nie jest
dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przez uptywem dwoch lat od pierwszego
zasiedlenia. Jezeli Gmina nie bedzie mogta skorzysta¢ ze zwolnienia z powodu wystepowania
ww. przestanek, bedzie mogta zastosowaé obnizong stawke podatku (8%) w odniesieniu do
nieruchomosci objetych spofecznym programem mieszkaniowym, z uwzglgdnieniem metrazu
lokalu. Do pozostatej powierzchni lokalu (jezeli wymiary lokalu bedg wigksze niz objete
spotecznym budownictwem mieszkaniowym) zastosowanie znajdzie stawka podstawowa 23%.

Z uwagi na okolicznoé¢, ze lokal byljest przedmiotem najmu, istnieje duze prawdopodobieristwo,
ze jego dostawa bedzie zwolniona z VAT.

Procedury transakcji zakupowych
Odliczenie podatku

Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo do odliczenia podatku naliczonego na zasadach
ogolnych, tj. tylko w takim zakresie w jakim zakupione towary i ustug sg wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug.

W przypadku nabywania towaréw i ustug wykorzystywanych facznie do sprzedazy opodatkowanej
i zwolnionej z opodatkowania (lub niepodlegajgcej opodatkowaniu) przystuguje podatnikowi prawo
do odliczenia podatku naliczonego w czeéci przypadajgcej na zakup towaréw i ustug
wykorzystanych jedynie w dziatalnosci opodatkowanej. W sytuacji, gdy nie da si¢ jednoznacznie
przypisa¢ poniesionych wydatkéw do dziatalnosci opodatkowanej lub do dziatalnoci zwolnionej,
kwote te odlicza sig przy zastosowaniu proporcji.

Upowazniony pracownik podejmuje decyzje czy dany wydatek mozna jednoznacznie przypisac
dziatalnosci zwolnionej od podatku VAT, dziatalnosci opodatkowanej podatkiem VAT czy tez
niepodlegajgcej opodatkowaniu.

Jezeli wydatek mozna jednoznacznie przypisac:

b. dziatalnosci opodatkowanej — upowazniony pracownik dokonuje zaksiegowania faktury
oraz odliczenia podatku VAT,
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5)

7)

8)

c. dziatalnosci zwolnionej/niepodlegajacej opodatkowaniu - upowazniony pracownik
dokonuje zaksiegowania faktury oraz nie dokonuje odliczenia podatku VAT.

W sytuacji, gdy dokonywane zakupy beda stuzyly zarowno dziatalnosci gospodarczej, jak i
dziatalnosci wykonywanej poza sfera podatku od towarow i usiug (niepodlegajacej
opodatkowaniu), a bezposrednie przyporzadkowanie tych zakupow w catosci do dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug nie bedzie mozliwe, podatek do
odliczenia od zakupéw realizowanych w danej jednostce organizacyjnej ustala sie z
wykorzystaniem tzw. pre-wspoétczynnika.

W sytuacji, gdy nie mozna jednoznacznie przypisa¢ wydatku czynnosciom opodatkowanym
podatkiem od towaréw i ustug lub czynnosciom zwolnionym od podatku od towardw i ustug,
pracownik dokonuje odliczenia podatku VAT przy zastosowaniu wskaznika struktury sprzedazy
(tzw. wspoéiczynnika). Zgodnie z art. 7 ustawy o centralizacji do korica 2017 roku wspéiczynnik
powinien by¢ wyliczany odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej. Zauwazy¢ nalezy, iz trwajg
prace nad utrzymaniem bezterminowo zasady wyliczania wspoiczynnika w sposob odrebny dla
kazdej jednostki organizacyjnej’.

Upowazniony pracownik zobowiazany jest do monitorowania wysokosci pre-wspoiczynnika oraz
wskaznika struktury sprzedazy ustalonego za dany rok podatkowy oraz dokonania odpowiedniej
korekty deklaracji VAT, w przypadku wystapienia rozbieznosci pomigdzy wysokos$cig wstepnego a
ostatecznego pre-wspdiczynnika oraz wskaznika struktury sprzedazy.

Metodologia wyliczenia pre-wspéiczynnika dla Gminy i urzedu ja obstugujacego
wynikajaca z rozporzadzenia:

Rozporzadzenie w sprawie pre-wspoiczynnika przewiduje matematyczny wzor w celu jego
wyliczenia. Giéwna trudnoé¢ w zastosowaniu wzoru wigze si¢ z kwalifikacjg poszczegdblnych
dochodéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w wyliczeniu. W tym celu nalezy rozkodowa¢ definicje
wynikajace z rozporzadzenia, z odestaniem do ustawy o finansach publicznych. Wzér:

Ax100
Dujst

gdzie:

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gére do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrét z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego
z dziatalno$ci gospodarczej.

Dujst — dochody wykonane urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego.

Przez roczny obrét (A) rozumie sie podstawe opodatkowania, o ktorej mowa w art. 29a, art. a2
art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy, w zakresie: :

a) dokonywanych przez podatnikow:

— odptatnych dostaw towaréw na terytorium kraju,

— odptatnego $wiadczenia ustug na terytorium kraju,

— eksportu towarow,

— wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

" http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsflagent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-123-16
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b) odptatnych dostaw towaréw lub $Swiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktére podlegatyby
opodatkowaniu podatkiem, gdyby byly wykonywane na terytorium kraju.

Obrotem bedzie zatem wszystko, co stanowi zaplate, ktérg dokonujacy dostawy towaréw lub
ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzeciej, wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym
charakterze majgcymi bezposredni wplyw na cene towaréw dostarczanych Iub ustug
Swiadczonych przez podatnika. Przy czym Gmina bedzie musiata uwzgledni¢ obrét z dziatalnosci
gospodarczej zaréwno Gminy jak i urzedu. Jest to wycinek ogéinego obrotu Gminy, gdyby
uwzgledni¢ wszystkie jej jednostki organizacyjne. Roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej
oznacza obrét zaréwno opodatkowany jak i zwolniony z VAT (E. Sokotowska (red.), VAT w
jednostkach sektora finanséw publicznych, Warszawa 2015, s. 398).

Do obrotu nie wlicza sie zgodnie z art. 86 ust. 2g ustawy o VAT:

1) obrotu uzyskanego z dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym s3 zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych podlegajgcych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntéw,
jezeli sg zaliczane do srodkéw trwatych podatnika - uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dziatalnosci.

2) obrotu z tytutu transakcji dotyczacych:
a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji finansowych;
b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41, w zakresie, w jakim transakcje te

majg charakter pomocniczy
3) kwoty podatku VAT.

W przypadku gdy proporcja:

1) przekroczyta 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zi - podatnik ma prawo uzna¢,
ze proporcja ta wynosi 100%;

2) nie przekroczyta 2% - podatnik ma prawo uznac, ze proporcja ta wynosi 0%.

Dochody wykonane urzedu jednostki samorzadu terytorialnego Dujst:

Rozporzadzenie dotyczgce pre-wspotczynnika VAT ustala specyficzne rozumienie tzw. dochoddw
wykonanych urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego, ktéry uwzglednia sie w
mianowniku wzoru. Mianowicie nalezy tutaj wyszczegolni¢ poszczegolne kategorie, ktore
nastepnie zostang scharakteryzowane. Do dochodéw wykonanych nalezy zaliczyc:

Dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych:

a) daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, skiadki, optaty, wptaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz bankow
panstwowych, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, parnstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw. Przede wszystkim nalezy
tutaj uwzgledni¢ wplywy podatkowe samorzadu terytorialnego,

b) inne dochody budzetu parstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych nalezne na podstawie odrgbnych ustaw Iub umow
miedzynarodowych

c) wplywy ze sprzedazy wyrobéw i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finansow
publicznych,

d) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do kitérych zalicza sie w
szczegolnosci:
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i. wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
ii. odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,
ii. odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
iv. dywidendy z tytutu posiadanych praw majgtkowych;
e) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych; :
f) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;
g) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielonych poreczen i
gwaranciji;
h) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozumieniu ust. 1
pkt4lit. aib.

2. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych:

3.

a) z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu $rodki pochodzace
Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, z wytgczeniem srodkow, o
ktérych mowa w pkt 5 lit. a i b;

b) srodki przeznaczone na realizacje programow przedakcesyjnych oraz Programu Srodki
Przejsciowe;

c) srodki na realizacje wspolnej polityki rolnej;

d) srodki przeznaczone na realizacje:

i. programéw w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna,

i. programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajgcym przepisy ogélne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z
09.11.20086, str. 1) oraz programow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa,

e) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,

f) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009;

g) srodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

h) s$rodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym;

i) érodki pochodzgce z instrumentu "taczac Europe”, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajacym instrument "Laczac Europe", zmieniajgcym rozporzgdzenie (UE) nr 913/2010
oraz uchylajgcym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348 z
20.12.2013, str. 129, z pézn. zm.);

i) inne Srodki.

Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych - $rodki

pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.

Wyzej wymienione $rodki musza wynikaé ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zsumowane w ten sposdb srodki podlegajg pomniejszeniu o:

a) dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach publicznych (t].
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek i od
posiadanych papieréw wartosciowych, dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych,
spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych),

b) zwrot réznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT lub zwrot kwoty podatku
naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT,

c) dochody wykonane JB (tj. samorzadowej JB, innej niz urzad obstugujacy JST) powigkszone o
kwote stanowiacg rownowartos¢ srodkow przeznaczonych na wyptate przez te jednostke na
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podstawie odrebnych przepisow zasitkow, zapomoég i innych $éwiadczern o podobnym
charakterze na rzecz oséb fizycznych, celem realizacji zadan JST,

d) $rodki finansowe pozostajgce na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

e) wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych samorzadowego zaktadu budzetowego,

f) kwoty stanowigce rownowartos¢ srodkéw, innych niz stanowigce zaptate, o ktérej mowa w art.
29a ust. 1 ustawy o VAT przekazanych samorzgdowym ZB, innym jednostkom sektora
finanséw publicznych oraz innym osobom prawnym Ilub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z wylaczeniem kwot, ktore zostaly zwrécone, celem
realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzgdu terytorialnego,

g) odszkodowania - nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty
odszkodowan stanowigcych zaplate, o ktérej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.

Podsumowujagc dla urzedu jak i dla Gminy nie nalezy uwzglednia¢ dotacji, subwencji rzagdowych.
W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku przyjmuje sie dane za poprzedni rok
podatkowy. Proporcje okresla sie procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te zaokragla sie w
gére do najblizszej liczby catkowitej.

Jezeli zakup towaréw i ustug stuzy zaréwno dziafalnosci gospodarczej (opodatkowanej i
zwolnionej) oraz dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza najpierw nalezy wyliczy¢ pre-
wspéiczynnik VAT, a nastepnie do otrzymanej wartosci wyliczy¢ proporcje na podstawie art. 90
ustawy o VAT (E. Sokolowska (red.), VAT w jednostkach sektora finanséw publicznych,
Warszawa 2015, s. 406).

10) Pre-wspélczynnik dla samorzadowej jednostki budzetowej , w tym GOPS:

Rozporzadzenie przewiduje szczegolny sposéb ustalania pre-wspoéiczynnika dla jednostki
budzetowej. Odmienne jest tutaj rozumienie dochodéw wykonanych niz w przypadku urzedu
obstugujgcego Gmine. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ specyfike Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktéry przyznaje $wiadczenia z pomocy spotecznej. Elementy wczesniej oméwione
przy ustalania pre-wspéiczynnika dla urzedu i Gminy, a powtarzajgce sie przy jednostce
budzetowej znajdujg swoje zastosowanie.

W przypadku samorzadowej jednostki budzetowej zastosowanie znajdzie nastepujgcy wzor:
Ax100
X =

D

Gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gére do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowg jednostke
budzetowg, stanowigcy czes$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego z dziatalnosci
gospodarczej.

D - dochody wykonane jednostki budzetowej.

Problematyka obrotéw jest rozumiana identycznie jak przy urzedach obstugujacych gming, z ta
rdznicg, ze chodzi tutaj o obroty z dziatalnosci gospodarczej jednostki budzetowej. Odmiennos¢
regulacji wystepuje przy pojeciu dochodéw wykonanych. Przez dochody wykonane jednostki
budzetowej — rozumie sie dochody obejmujgce dochody publiczne w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych, z wyjatkiem dochodéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b—d i pkt 5
ustawy o finansach publicznych, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki
pochodzgce ze zrodet zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, zrealizowane
lub otrzymane przez te jednostke, wynikajgce ze sprawozdania z wykonania:
a) planu finansowego jednostki budzetowej oraz
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2
1)

2)

b) planu dochodéw i wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w
art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa prowadzi
taki rachunek

- powiekszone o kwote stanowiaca réwnowartosé srodkéw przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
srodkéw przeznaczonych na wyplatg, na podstawie odrgbnych przepisow, zasitkow, zapomog i
innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych.

Pojecia dochodéw publicznych, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych na gruncie ustawy o finansach publicznych sg rozumiane
w podobny sposéb. Z dochodéw publicznych wylaczone sa odsetki od érodkéw na rachunkach
bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci
pienieznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych.

Réznice w stosunku do urzedow obstugujgcych Gming:

wspomniane wczesniej dochody wynikajg z planu finansowego jednostki budzetowej oraz z
planu dochodéw i wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa prowadzi taki
rachunek,

zliczone dochody powieksza sie o kwote stanowigca rownowartos¢ srodkéw przeznaczonych na
zasilenie tej jednostki celem realizacji przypisanych jej zadarn jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem srodkow przeznaczonych na wyptate, na podstawie odrebnych
przepisow, zasitkow, zapomag i innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob
fizycznych. Oznacza to, ze wszelkie $rodki przeznaczone na dziatalno$c¢ tej jednostki z zakresu
wykonywanych przez nig zadan jednostki samorzadu terytoriainego podlegajg wliczeniu.
Wyijatkiem s3g tutaj $rodki przeznaczone na wyplate na podstawie odrgbnych przepiséw,
zasitkéw, zapomdg i innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych.
Oznacza to, ze otrzymane przez GOPS sérodki, ktore kwalifikujg do zasitkéw, zapomag i innych
$wiadczen o podobnym charakterze przyznawane osobom fizycznym nie sg uwzglgdniane na
potrzeby pre-wspofczynnika.

Dokumenty uprawniajace do odliczenia podatku naliczonego

Dokumentami uprawniajagcymi do odliczenia podatku VAT sg dokumenty ksiggowe,
potwierdzajace poniesienie wydatku majacego zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.
Podstawowym dokumentem jest faktura.

Nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego faktury i dokumenty celne w przypadku gdy: :

1) sprzedaz zostata udokumentowana fakturami lub fakturami korygujacymi:
a. wystawionymi przez podmiot nieistniejgcy, '
b. (uchylona)

2) transakcja udokumentowana fakturg nie podlega opodatkowaniu albo jest zwolniona od
podatku;

3) wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne:

a. stwierdzajg czynnosci, ktore nie zostaty dokonane - w cze$ci dotyczacej tych czynnosci,
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3)

3)

4)

b. podajg kwoty niezgodne z rzeczywistoscig - w czgsci dotyczacej tych pozyciji, dla ktérych
podane zostaty kwoty niezgodne z rzeczywisto$cia,

c. potwierdzajg czynnosci, do ktérych maja zastosowanie przepisy art. 58 i 83 Kodeksu
cywilnego - w czesci dotyczacej tych czynnosci;

4) faktury, faktury korygujace wystawione przez nabywce zgodnie z odrgbnymi przepisami nie
zostaly zaakceptowane przez sprzedajacego; ;

5) wystawiono faktury, w ktérych zostata wykazana kwota podatku w stosunku do czynnosci
opodatkowanych, dla ktérych nie wykazuje sie kwoty podatku na fakturze - w czesci
dotyczacej tych czynnosci.

Powyzsze zasady stosuje sie odpowiednio do duplikatow faktur®.

Terminy odliczenia podatku VAT

Co do zasady, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych lub importowanych przez
podatnika towaréw i ustug powstat obowigzek podatkowyg.

Zasada ta znajduje zastosowanie rowniez do catosci lub czeéci zaptaty uiszczanej przed
dokonaniem dostawy lub wykonaniem ustugi'.

Podatnik jest zobowigzany posiada¢ dokument uprawniajgcy do odliczenia kwoty podatku
naleznego. Co do zasady jest to faktura. Wymég posiadania faktury ma charakter dowodowy,
gdyz prawo do dokonania odliczenia podatku ziszcza si¢ z momentem powstania obowigzku
podatkowego.

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego:

1) w przypadku nabycia towaréw i ustug oraz dokonania catosci lub czesci zapiaty przed
nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi - powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres,
w ktorym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny

2) w przypadku wewnatrzwspéinotowego nabycia towaréw - powstaje w rozliczeniu za okres, w
ktorym w odniesieniu do nabytych lub importowanych przez podatnika towaréw i ustug
powstat obowigzek podatkowy, pod warunkiem ze podatnik:

a. otrzyma fakture dokumentujgcg dostawe towaréw, stanowigcq u  niego
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, w terminie trzech miesigcy od uptywu miesiaca,
w ktorym w odniesieniu do nabytych towaréw powstat obowigzek podatkowy,

b. uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspéinotowego nabycia towaréw w
deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek;

3) w przypadku $wiadczenia ustug, dla ktérego podatnikiem jest ich ustugobiorca lub dostawy
towaréw, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca lub wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaréw — powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towaréw i ustug powstal obowigzek podatkowy, pod
warunkiem ze podatnik uwzgledni kwote podatku naleznego z tytulu tych transakcji w
deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowiazany rozliczy¢ ten podatek'".

8 Art. 88 ust. 3a ustawy VAT
° Art. 86 ust. 10 ustawy VAT
12 Art. 86 ust. 10c ustawy VAT
' Art. 86 ust. 10d ustawy VAT
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5) Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego w terminach okreslonych na
zasadach przedstawionych powyzej, moze obnizy¢ kwotg podatku naleznego w deklaraciji
podatkowej za jeden z dwéch nastepnych okresow rozliczeniowych'.

6) Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w
terminach, o ktérych mowa w ust. 10, 10d, 10e i 11 (przedstawione powyzej) moze on obnizy¢
kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym
powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, nie pbzniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczac
od poczatku roku, w ktorym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z
zastrzezeniem ust. 13a".

7) Artykut 86 ust 13a ustawy VAT stanowi, ze jezeli podatnik w odniesieniu  do
wewnatrzwspoinotowego nabycia towaréw, dostawy towaréw oraz $wiadczenia ustug, dla ktorych
podatnikiem jest nabywca towaréw lub ustug, nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego w terminach, o ktérych mowa w ust. 10 i 11 (przedstawione powyzej),
moze on obnizyé kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty deklaracji podatkowej za
okres, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, nie poznie] jednak niz w
ciagu 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego'*.

8) Jezeli w okresie rozliczeniowym podatnik nie wykonywat czynnosci opodatkowanych na terytorium
kraju oraz nie wykonywat czynnosci poza terytorium kraju kwote podatku naliczonego moze
przenies¢ do rozliczenia na nastepny okres rozliczeniowy .

9) W przypadku gdy nabywca towaru lub ustugi otrzymat fakture korygujaca, jest on obowigzany do
zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktérym te fakture korygujaca
otrzymat. Jezeli podatnik nie obnizyt kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
okres$lonego w fakturze, ktorej korekta dotyczy, a prawo do takiego obnizenia mu przystuguje,
zmniejszenie kwoty podatku naliczonego uwzglednia si¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym
podatnik dokonuje tego obnizenia'®.

Dokumentowanie transakcji
1. Faktury

1) W przypadku dokonywania dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnikow podatku
VAT Ilub oséb prawnych niebedgcych podatnikami powstaje obowigzek wystawienia faktury.
Elementy, ktore obligatoryjnie musza znalez¢ sie na fakturze to:

a. date wystawienia

b. kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture;

¢. imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy;,
d. numer, za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku

e. numer, za pomoca ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartoci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi,

12 Art. 86 ust. 11 ustawy VAT
3 Art. 86 ust. 13 ustawy VAT
14 Art. 86 ust. 13a ustawy VAT
15 Art. 86 ust. 19 ustawy VAT
16 Art. 86 ust. 19a ustawy VAT
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2)

3)

f. date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaplaty, o ile taka data jest okreslona i rozni si¢ od daty wystawienia faktury;

g. nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;
h. miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug;
i. cene jednostkowa towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceng jednostkowg netto);

j. kwoty wszelkich opustow lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytutu wczesniejsze;
zaptaty, o ile nie zostaty one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;

k. wartos¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcjg, bez kwoty
podatku (warto$¢ sprzedazy netto);

|. stawke podatku;

m. sume wartoéci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objgta poszczegblnymi
stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od podatku;

n. kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty dotyczace
poszczegolnych stawek podatku;

0. kwote naleznosci ogotem"”.

W przypadku dostawy towaréw, dokonywanej w trybie egzekucji, bedacych wiasnoscig diuznika
lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowigzujacych przepisow, z tytutu ktorej na d#uznlku
cigzy obowigzek podatkowy, organy egzekucyjne wystawiajg w mieniu dtuznika fakture ktora
powinna zawiera¢ dodatkowo nazwe i adres organu egzekucyjnego lub imie i nazwisko komornika
sadowego oraz jego adres, a w miejscu okreslonym dla podatnika - imie i nazwisko lub nazwe
diuznika oraz jego adres.

Kwoty podatku wykazuje sie w ztotych.

Faktury wystawia sie co najmniej w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje nabywca, a
drugi zachowuje w swojej dokumentacji podatnik dokonujgcy sprzedazy

Termin wystawienia faktury

Ogoing zasadg jest, iz fakture wystawia si¢ nie pozniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po

miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru lub wykonano ustuge.

Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano catos¢ lub czesc

zaplaty (zaliczke, zadatek itp.) fakture wystawia si¢ nie pozniej niz 15. dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym otrzymano catosc lub czes¢ zaplaty od nabywcy.

Fakture wystawia sie nie pozniej niz:

1) 30. dnia od dnia wykonania ustug - w przypadku, éwiadczenia ustug budowlanych lub
budowlano-montazowych;

2) 60. dnia od dnia wydania towaréw - w przypadku, dostawy ksigzek drukowanych (PKWiU ex
58.11.1) - z wylaczeniem map i ulotek - oraz gazet, czasopism i magazynow, drukowanych
(PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1),

7 Art. 106e ust. 1 ustawy VAT
® Art. 18 w zw. z art. 106¢ ustawy VAT; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 26.08.2013 r.
IBPP1/443-460/13/AW

19 Art. 106g ustawy VAT
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1)

3) 90. dnia od dnia wykonania czynnosci - w przypadku czynnosci polegajacych na drukowaniu
ksigzek (PKWIiU ex 58.11.1) - z wylgczeniem map i ulotek - oraz gazet, czasopism i
magazynéw (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1), z wyjatkiem ustug, do ktorych stosuje
sie art. 28b, stanowigcych import ustug;

4) z uplywem terminu platnosci - w przypadku:

a. dostaw energii elektrycznej, ciepinej lub chlodniczej oraz gazu przewodowego,
b. Swiadczenia ustug:
- telekomunikacyjnych,
- wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zatacznika nr 3 do ustawy,
- najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze,
- ochrony oséb oraz ustug ochrony, dozoru i przechowywania mienia,
- statej obstugi prawnej i biurowej,
- dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego
- z wyjatkiem ustug, do ktérych stosuje sie art. 28b, stanowigcych import ustug.
Duplikaty

W przypadku gdy faktura ulegnie zniszczeniu albo zaginie:

1)

2)

3)

podatnik lub upowazniona przez niego do wystawiania faktur osoba trzecia, wystawia
ponownie fakture:

a. na wniosek nabywcy - zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedgcej w posiadaniu
podatnika,

b. zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu nabywcy;
nabywca, o ktérym mowa w art. 106d ust. 1 lub art. 106k ust. 1, wystawia ponownie fakture:

a. na wniosek podatnika - zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu
nabywecy,
b. zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu podatnika;

podmiot, o ktérym mowa w art. 106¢, wystawia ponownie fakture:

a. na wniosek nabywcy lub diuznika - zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w
posiadaniu tego podmiotu,

b. zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu nabywcy lub diuznika®.

Faktura wystawiona ponownie powinna zawiera¢ wyraz "DUPLIKAT" oraz date jéj wystawienia.

2 Art. 1061 ustawy VAT
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Faktury korygujace

W przypadku gdy po wystawieniu faktury:

1) udzielono obnizki ceny w formie rabatu,

2) udzielono opustow i obnizek cen,

3) dokonano zwrotu podatnikowi towaréw i opakowan,
4) dokonano zwrotu nabywcy catosci lub czesci zaptaty,

5) podwyzszono cene lub stwierdzono pomytke w cenie, stawce, kwocie podatku lub w
jakiejkolwiek innej pozyciji faktury

- podatnik wystawia fakture korygujaca.

2)

3)

Faktura korygujgca powinna zawieraé:
1) wyrazy "FAKTURA KORYGUJACA" albo wyraz "KOREKTA",
2) numer kolejny oraz date jej wystawienia;

3) dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy faktura korygujaca (dane pozwalajgce na
jednoznaczng identyfikacje korygowanej faktury), nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi objetych
korektg oraz pozostate dane obowigzkowe przewidziane dla faktury (date wystawienia,
nazwe, numery NIP etc.)

4) przyczyne korekty;

5) jezeli korekta wptywa na zmiane podstawy opodatkowania lub kwoty podatku naleznego -
odpowiednio kwote korekty podstawy opodatkowania lub kwote korekty podatku naleznego z
podziatem na kwoty dotyczgce poszczegéinych stawek podatku i sprzedazy zwolnionej;

6) w przypadkach innych niz wskazane w pkt powyzej - prawidtowg tre$¢ korygowanych
pozycji.

W przypadku gdy podatnik udziela opustu lub obnizki ceny w odniesieniu do wszystkich dostaw
towaréw lub ustug dokonanych lub $wiadczonych na rzecz jednego odbiorcy w danym okresie,
faktura korygujgca:

1) Powinna zawiera¢ dodatkowo wskazanie okresu, do ktérego odnosi sig udzielany opust lub
obnizka;

2) moze nie zawiera¢ danych okre$lonych w art. 106e ust. 1 pkt 5 i 6 (numeru, za pomocg
ktérego nabywca towardw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku
od wartoéci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi oraz daty dokonania lub
zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ile taka
data jest okreslona i rézni sie od daty wystawienia faktury) oraz nazwy (rodzaju) towaru lub
ustugi objetych korekta. '

4) W przypadku wystawienia faktury korygujacej, ktorej skutkiem jest obnizenie kwoty podatku VAT

naleznego lub gdy faktura korygujaca dotyczy pomytki w kwocie podatku VAT, nabywca lub
ustugobiorca winien posiada¢ potwierdzenie odbioru taj faktury korygujace;. Posiadanie
potwierdzenia odbioru faktury korygujacej upowaznia podatnika do obnizenia podstawy
opodatkowania wykazanej na fakturze, ktorej dotyczy faktura korygujgca. Uzyskanie
potwierdzenia otrzymania przez nabywce towaru lub ustugobiorce faktury korygujgcej po terminie
zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy uprawnia podatnika do uwzglednienia
faktury korygujacej za okres rozliczeniowy, w ktérym potwierdzenie to uzyskano.
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5) Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez
nabywce towaru lub ustugobiorce nie stosuje sie w przypadku:

1) eksportu towarow i wewnatrzwspoinotowej dostawy towaréw;

2) dostawy towaréw i $wiadczenia ustug, dla ktérych miejsce opodatkowania znajduje sig
poza terytorium kraju;

3) sprzedazy: energii elektrycznej, ciepinej lub chiodniczej, gazu przewodowego, ustug
telekomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zalacznika nr 3
do ustawy;

4) gdy podatnik nie uzyskat potwierdzenia mimo udokumentowanej proby doreczenia faktury
korygujacej i z posiadanej dokumentacji wynika, ze nabywca towaru lub ustugobiorca wie,
7e transakcja zostala zrealizowana zgodnie z warunkami okreslonymi w fakturze

korygujace;.

5. Noty korygujace

1) Prawo do wystawienia noty korygujgcej dotyczy podatnika, ktéry otrzymat fakture zawierajaca
btedy w zakresie danych okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 1-7 ustawy VAT tj. date wystawienia,
kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktory w sposéb jednoznaczny identyfikuje
fakture, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy,
numer, za pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, numer, za pomocg
ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od
wartoéci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi, date dokonania lub zakoriczenia
dostawy towar6w lub wykonania ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ile taka data jest okreslona i
rézni sie od daty wystawienia faktury, nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi.

2) Nabywca towaru lub ustugi, ktory otrzymat fakture zawierajgca pomytki, z wyjatkiem pomytek w
zakresie danych okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 8-15, moze wystawi¢ fakture nazywang notg

korygujaca.
3) Nota korygujaca wymaga akceptacji wystawcy faktury.
4) Nota ksiegowa powinna zawierac:
a. wyrazy "NOTA KORYGUJACA",
b. numer kolejny i date jej wystawienia;

c. imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy |
numer za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, a takze
numer, za pomoca ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci dodanej;

d. dane zawarte w fakturze, ktorej dotyczy faktura, o ktérej mowa w ust. 1, okreslone w art.
106e ust. 1 pkt 1-6 (date wystawienia, kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej
serii, ktory w sposéb jednoznaczny identyfikuje fakture, imiona i nazwiska lub nazwy
podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy, numer, za pomocg ktérego
podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, numer, za pomocg ktorego nabywca
towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi, date dokonania lub zakonczenia
dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ile taka data jest
okreslona i rozni sie od daty wystawienia faktury)

e. wskazanie tresci korygowanej informacji oraz tresci prawidiowej.
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Iv.

1)

2)

3)

4)

Ewidencja obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujacych

Gmina jest zobowigzana do ewidencjonowania sprzedazy na rzecz o0s6b fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, takze tej dokonywanych
przez jej jednostki organizacyjne, chyba ze w przypadku danych czynnosci znajdg zastosowanie
zwolnienia przedmiotowe wskazane w rozporzadzeniu w sprawie zwolnienn z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. -

Wskazac¢ nalezy, ze centralizacja rozliczen podatku w jednostkach samorzadu terytorialnego nie
spowoduje koniecznosci wymiany dotychczas uzytkowanych przez jej jednostki organizacyjne
kas fiskalnych. Kasy, ktére byly wykorzystywane przez jednostki organizacyjna na dzien
poprzedzajacy dzief centralizacji, mogg by¢ nadal wykorzystywane do dnia 31 grudnia 2018
roku. W konsekwencji jednostka samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2018 roku moze
nadal uwidacznia¢ na paragonach dane jednostek organizacyjnych, przy czym w przypadku
wystapienia przez konsumenta z zadaniem wystawienia faktury dokumentujacej sprzedaz
uwidoczniong na takich paragonach, jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do
wystawienia faktury juz ze swoimi danymi, ktére mogg by¢ rozszerzone o dane jednostki
organizacyjnej, ktora faktycznie dokonywata danej sprzedazy (art. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji).

Rownoczesnie do dnia 31 grudnia 2016 roku obowigzuje zwolnienie jednostek samorzadu
terytorialnego z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego za pomoca
kas rejestrujgcych w zakresie czynnosci tych jednostek organizacyjnych, ktore w dniu
poprzedzajgcym dzien centralizacji, korzystaly z takiego zwolnienia (art. 8 ust. 2 ustawy o
centralizacji). Ustawodawca rozwazyt jednak dalszg kontynuacje przedmiotowego zwolnienia w
zakresie zwolnien z obowiazku ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy fiskalnej na zasadach
ogélnych. W dniu 1 stycznia 2017 roku w zycie weszlo rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 16 grudnia 2016 roku w sprawie zwolnieri z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 2177), ktore w § 2 pkt 1 tego
rozporzadzenia zwalnia z obowiazku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie diuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2017 roku, czynnosci wymienione w zatgczniku do tego
rozporzgdzenia.

Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego korzystajgca dotychczas na podstawie art. 8 ust. 2
ustawy centralizacyjnej ze zwolnienia z obowigzku rozpoczecia ewidencjonowania, bedzie
zobowigzana do rozpoczecia ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych od dnia 1
stycznia 2017 roku i ktéra rozpocznie to ewidencjonowanie w obowigzujacych terminach bedzie
mogta odliczyé od podatku naleznego kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas rejestrujacych
zgtoszonych na dzien rozpoczecia (powstania) obowigzku ewidencjonowania w wysokosci 90%
jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz 700 zt (art. 8 ust. 3 ustawy o centralizacji).
Warunkiem skorzystania z tzw. ulgi na zakup kasy jest, ze kasa zostata zgloszona na dzien
rozpoczecia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego oraz zostala zakupiona do
dnia 30 czerwca 2017 roku.

wdr

mgr inz. J
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Zalgcznik nr 4 do zarzadzenia nr 79/2016
Wojta Gminy Ciechocin
z dnia 30 grudnia 2016 roku

Wytyczne

w zakresie sposobu rozliczania podatku od towaréw i ustug w Gminie Ciechocin wprowadzone
dla:

1) Gimnazjum im. Czestawa Mitosza w Nowej Wsi,
2) Szkoly Podstawowej w Ciechocinie,

3) Szkoly Podstawowej w Swietostawiu.
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Istota centralizacji podatku VAT

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. zapadt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w
sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, zgodnie z ktérym art. 9 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspéinego systemu podatku od
wartosci dodanej”, dalej ,Dyrektywa 2006/112/WE” nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze podmioty
prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postgpowania
gtéwnego, nie mogg by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie speiniaja
kryterium samodzielnoéci przewidzianego w tym przepisie. Zdaniem TSUE jednostki te nie ponoszg
ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg powierzong im w imieniu i na
rachunek gminy oraz nie odpowiadajg za szkody spowodowane tg dziatalnoscig (odpowiedzialnos¢ tg
ponosi wyltgcznie gmina), poniewaz nie dysponujg wiasnym majatkiem, nie osiggajg wiasnych
dochodéw i nie ponoszg kosztéw dotyczgcych takiej dziatalnosci. Uzyskane dochody sg bowiem
wplacane do budzetu Gminy, a wydatki sg pokrywane bezposrednio z tego budzetu.

W konsekwencji powotanego wyroku nalezy uzna¢, ze samorzgdowe jednostki budzetowe nie
posiadajg odrebnosci podatkowej na gruncie przepiséw o podatku od towaréw i ustug, zatem wszelkie
czynnosci przez nie dokonywane na rzecz oséb trzecich powinny byC rozliczane przez jednostke
samorzadu terytorialnego (zwanej dalej rowniez samorzgdem), ktéra je utworzyla, a czynnosci
dokonywane w ramach samorzadu (pomiedzy jej jednostkami budzetowymi) majg charakter
wewnetrzny. Po dokonaniu centralizacji gmina staje si¢ jednym podatnikiem VAT, ktory obejmuje
zarébwno gmine jako taka, jak i wszystkie jej jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady
budzetowe.

Oznacza to, ze kazdej sytuacji, ti. zarowno w stosunkach pomiedzy zakiadem budzetowym i
samorzadowa jednostkg budzetowg a gmina, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi, podatnikiem
pozostaje tylko gmina.

llekro¢ w dalszej czeéci wytycznych uzyte zostanie ,gmina” nalezy przez to rozumie¢ gming wraz z jej
samorzadowymi jednostkami budzetowymi. Po przeprowadzeniu centralizacji, na gruncie ustawy o
podatku VAT, nalezy samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zakiady budzetowe
utozsami¢ z gming.

) Dz Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.



Ogélne zasady rozliczania transakcji podatku od towaréw i ustug

Podstawowg zasada podatku jest jego neutralnos¢. Dla podatnika podatku VAT zasada neutralnosci
przejawia sie w prawie do odliczenia podatku naliczonego, zaptaconego przy nabywaniu towarow i
ustug wykorzystywanych nastepnie w dziatalnosci gospodarcze;j.

Przy nabywaniu towarébw i uslug wykorzystywanych nastgpnie wylgcznie do sprzedazy
opodatkowanej, podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia peinej kwoty podatku naliczonego.
Kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez
podatnika z tytutu nabycia towaréw i ustug lub dokonania catosci lub czesci zaptaty przed nabyciem
towaru lub wykonaniem ustugi (zaliczka, przedpfata etc.).

Powyzsza zasada nie ma zastosowania do zakupu towarow i ustug wykorzystanych nastepnie w
sprzedazy towaréw i $wiadczeniu ustug zwolnionych z opodatkowania podatkiem VAT, a wiec w
dziatalnosci niemajacej zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg podatnika. W przypadku zakupu towarow
i ustug wykorzystywanych nastepnie w dziatalnosci zwolnionej, podatnikowi nie przystuguje prawo
odliczenia podatku naliczonego.

Po centralizacji rozliczefi dostawy towaréw i ustugi $wiadczone pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi danej jednostki organizacyjnej jako czynnoéci o charakterze wewnegtrznym bedg
neutraine z punktu widzenia podatku od towarow i ustug, tzn. nie bedg podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug. Natomiast dostawy towarow i $wiadczenia ustug pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi réznych jednostek samorzady terytorialnego podlegajg opodatkowaniu na zasadach
ogoinych wynikajacych z ustawy VAT.

Slowniczek

Ustawa o centralizacji — ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegélnych zasadach rozliczen
podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1454)

Ustawa VAT — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2016 roku,
poz. 710 ze zmianami)

Podatek nalezny - kwota podatku VAT wynikajgca z faktury dokumentujacej sprzedaz towaru/ustugi
Podatek naliczony — kwota podatku VAT wynikajaca z faktury dokumentujgcej zakup towaru/ustugi

Podstawa opodatkowania - jest wszystko, co stanowi zaptate, ktérg dokonujgcy dostawy towardw lub
ustugodawca otrzymat lub ma otrzymaé z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzeciej, wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze
majacymi bezposredni wplyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika, zgodnie z definicjg uregulowang w art. 29 a ustawy VAT

Dostawa towardéw — przeniesienie prawa do rozporzadzania rzeczg jak wiasciciel, zgodnie z definicjg
uregulowang w art. 7 ustawy VAT

Swiadczenie ustug — wszystko to, co nie jest dostawg towaréw, zgodnie z definicjg uregulowang w art.
8 ustawy VAT

Podatnicy podatku VAT - osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalnosci, zgodnie z definicjg uregulowana w art. 15 ustawy VAT
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Procedury transakcji sprzedazowych — podatek nalezny

Wynajem hali sportowej/ sali gimnastycznej i osiaganie przez jednostke oswiatowa
dochodéw z tytutu umowy najmu

Ustuga wynajmu hali sportowej/ sali gimnastycznej stanowi odptatne $wiadczenie ustug na
gruncie podatku od towar6w i ustug. Wynajmowanie hali sportowej/ sali gimnastycznej stanowi na
gruncie prawa cywilnego umowe najmu, a w konsekwencji Gmina wykonujac czynno$¢ na
podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej zyskuje status podatnika podatku od towaréw i usiug.
Tym samym ustuga komercyjnego najmu hali sportowej/ sali gimnastycznej jest opodatkowana
podatkiem od towaréw i ustug.

Czynnoé¢ odptatnego udostepnienia obiektu sportowego (hali sportowej czy sali gimnastycznej)
powinna zostaé¢ opodatkowana obnizong stawka podatku VAT w wysokosci 8% okreslonej w art.
41 ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 w zwigzku z zatgcznikiem nr 3 do ustawy o podatku od towarow i
ustug stanowigcym wykaz towaréw i ustug opodatkowanych stawkg podatku w wysokosci 7 % (na
podstawie art. 146a pkt 2 — 8%). W pozycji nr 179 zatgcznika nr 3 ustawy VAT wymieniono ustugi
zwigzane z dziatalnoscig sportowa. W konsekwencji czynnos¢ odptatnego, komercyjnego
udostepnienia (wynajmu) hali sportowej/ sali gimnastycznej zaréwno na rzecz osob fizycznych czy
klubow sportowych badz firm, stanowi ustuge zwigzang z dziatalnoscig obiektéw sportowych i
powinno zostaé opodatkowane obnizong stawkg VAT. Stanowisko takie potwierdzajg
indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowegoz.

Jako podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug najmu hali sportowej/ sali
gimnastycznej na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug nalezy uznac wszystko to, co
stanowi zaptate ktérg ustugodawca otrzymat od ustugobiorcy. Zastrzec nalezy, ze podstawa
opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku VAT, stanowi kwote netto.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w przypadku $wiadczenia ustug najmu hali sportowej/ sali
gimnastycznej fakture wystawia sie nie pozniej niz z uptywem terminu ptatnosci, jednak reguta ta
zastosowanie znajduje w przypadku dokonywania sprzedazy ustugi najmu na rzecz innego
podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem. Jednak w przypadku
éwiadczenia ustug najmu na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
podatnik nie ma obowigzku wystawienia faktury nawet na zgdanie nabywcy ustugi. Sporzadzenie
faktury zalezy od woli sprzedawcy ustugi najmu.

Obowigzek podatkowy w przypadku $wiadczenia ustugi najmu powstaje z chwilg wystawienia
faktury z tego tytulu, nie pozniej jednak niz z chwilg uplywu terminu ptatnosci.
W przypadku gdy podatnik nie wystawi faktury badz wystawi ja z opéznieniem, obowigzek
podatkowy powstanie z chwilg uptywu terminu do wystawienia faktury, a w przypadku gdy nie
okreslono takiego terminu — z chwilg uptywu terminu ptatnosci. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku
$wiadczenia ustug najmu =zaplata zaliczki nie zmienia powyzszych zasad momentu
opodatkowania, tj. zaptata zaliczki nie stanowi zrodta powstania obowigzku podatkowego.

Zaznaczyé nalezy, ze o ile dopuszcza sie standardowo mozliwos¢ wystawienia faktur na 30 dni
przed powstaniem obowigzku podatkowego, to w przypadku ustug najmu istnieje mozliwos¢
wystawienia faktury jeszcze wczesniej, o ile zostanie spetniony warunek w postaci zawarcia w
fakturze informacji jakiego okresu rozliczeniowego ona dotyczy.

2 M.in. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 24 marca 2016 roku, nr IBPP3/4512-
939/15/MN, interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 23 lipca 2013 roku, nr I[TPP1/443-
428a/DM czy interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 8 maja 2013 roku, nr ILPP1/443-89/13-
4/AW.
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Wynajem lokalu mieszkalnego mieszczacego si¢ w budynku jednostki oswiatowej i
osiaganie przez jednostke o$wiatowa dochodéw z umowy najmu

Usluga wynajmu lokalu mieszkalnego na rzecz osoby fizyczne stanowi odptatne $wiadczenie
ustug na gruncie podatku od towaréw i ustug. Sprzedajgc ustuge najmu lokalu mieszkalnego
nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym przypadku przystuguje zwolnienie z opodatkowania takiej
transakcji. Podstawa prawna do zastosowania zwolnienia znajduje sie w art. 43 ust. 1 pkt 36
ustawy o podatku od towaréw i ustug, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie
wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub czes$ci
nieruchomosci na wlasny rachunek, wytacznie na cele mieszkaniowe.

Jako podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug najmu lokalu mieszkalnego na
gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug nalezy uzna¢ wszystko to, co stanowi zaptate ktorg
ustugodawca otrzymat od ustugobiorcy. Podkreslic nalezy, ze w przypadku w ktorym
zastosowanie ma zwolnienie sprzedazy z podatku od towaréw i ustug, warto$¢ brutto faktury jest
réwna wartosci netto faktury, czyli poprawa faktura powinna zawiera¢ wskazanie kwoty netto +
zw. VAT = brutto, co prowadzi do wniosku, ze w przypadku sprzedazy zwolnionej z
opodatkowania kwota netto stanowi kwote brutto.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w przypadku $wiadczenia usiug najmu lokalu
mieszkaniowego fakture wystawia sie nie pdzniej niz z uplywem terminu platnosci, jednak reguta
ta zastosowanie znajduje w przypadku dokonywania sprzedazy usiugi najmu na rzecz innego
podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem. Jednak w przypadku
$wiadczenia uslug najmu na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
podatnik nie ma obowiazku wystawienia faktury VAT nawet na zgdanie nabywcy ustugi.
Sporzadzenie faktury zalezy od woli sprzedawcy ustugi najmu (art. 106b ust. 3 pkt 1 ustawy VAT).

Obowiazek podatkowy w przypadku $wiadczenia ustugi najmu powstaje z chwilg wystawienia
faktury z tego tytutu, nie pozniej jednak niz z chwilg uplywu terminu pfatnosci.
W przypadku gdy podatnik nie wystawi faktury badz wystawi jg z opdznieniem, obowigzek
podatkowy powstanie z chwilg uptywu terminu do wystawienia faktury, a w przypadku gdy nie
okreslono takiego terminu — z chwilg uplywu terminu ptatnosci. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku
$wiadczenia ustug najmu zaplata zaliczki nie zmienia powyzszych zasad momentu
opodatkowania, tj. zapfata zaliczki nie stanowi zrodta powstania obowigzku podatkowego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze istnieje mozliwosé wystawienia faktury z tytutu Swiadczenia ustugi najmu
wczesniej niz 30. dnia przed datg uplywu terminu pfatnosci z tego tytutu, o ile zostanie spetniony
warunek w postaci zawarcia w fakturze informacji jakiego okresu rozliczeniowego ona dotyczy.

Elementy, jakie powinna zawieraé faktura dokumentujaca dokonang sprzedaz wymienione zostaty
w rozdziale 3. niniejszej procedury pn. Dokumentowanie transakcji.

Oplata za media w zwiazku z wynajmem lokalu mieszkalnego mieszczacego si¢ w budynku
jednostki oswiatowej

Zastrzec nalezy, ze ponizsze wytyczne opierajg si¢ na zatozeniach zwigzanych z
opodatkowaniem podatku od towaréw i ustug mediéw w przypadku wynajmu lokalu mieszkalnego
na wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2015 roku w sprawie
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, sygn. C-42/14 oraz wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2015 roku, sygn. | FSK 1672/13.

Sposéb rozliczenia mediéw zwigzanych z wynajmowanym lokalem zalezy od okolicznosci
umownych. Najem lokalu mieszkalnego i tzw. media z nim zwigzane nalezy uwaza¢ za odrgbne i
niezalezne $wiadczenie w szczegoinosci gdy: najemca nie ma wyboru éwiadczeniodawcow lub
sposobu korzystania z danych ustug dostarczanych do najmowanego lokalu przez
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wyspecjalizowane podmioty, najemca ma mozliwos¢ wyboru korzystania z danych towardw, w
umowie strony postanowig ze najemca bedzie odrebnie rozlicza¢ czynsz najmu oraz naleznosci
za tzw. media, wynajmujacy bedzie w sposob odrebnych na fakturze wykazywat naleznosci z
tytulu wynajmu oraz z tytutu tzw. mediéw czy z zaktadem dostarczajgcym tzw. media do lokalu
najemcy rozliczenia dokonuje wynajmujacy.

Tym samym sposéb rozliczenia mediéw jest uzalezniony od-skonstruowania umowy najmu. W
kazdej indywidualnej sprawie powinny zostac rozwazone wszystkie czynniki decydujace o
mozliwosci lgcznego czy tez odrebnego opodatkowania mediéw, a jako punkt wyjscia nalezy
kazdorazowo traktowac postanowienia umowne.

oplata za centralne ogrzewanie lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku
podiaczonym do wspéinej kottowni

W tym przypadku zachodzi tozsamo$¢ podmiotowa, poniewaz Gmina dostarczajac energie
cieping do swojej samorzadowej jednostki oswiatowej (gimnazjum) jest jednoczesnie wiascicielem
lokalu mieszkalnego. Centralne ogrzewanie, w ktére wyposazony jest wynajmowany lokal
mieszkalny jest podigczone do budynku Gimnazjum, w ktorym znajduje sie piec wytwarzajacy
energie cieplng. Zastrzec nalezy, ze ponizsze wytyczne oparte sg na zatozeniu, ze najemca nie
ma mozliwosci wyboru dostawcy energii ciepinej i zawarcia odrebnej umowy wylacznie na
dostawe energii cieplnej.

Dostawa energii cieplnej jest $cisle powiazana z ustugg wynajmu lokalu mieszkalnego na cele
mieszkaniowe przez Gmine. Poniewaz opfaty za ogrzewanie pobierane przez Gmine w zwigzku z
najmem lokalu mieszkalnego wykorzystywanego na cele mieszkalne, ktory jest wlasnoscig Gminy
to nalezy przyjaé, ze ptacony Gminie czynsz najmu oraz optata za ogrzewanie stanowig jedna,
tozsama i nierozerwalng ustuge. Swiadczenie z tytulu umowy dostawy energii cieplnej stanowi
ustuge pomocniczg do ustug wynajmu lokalu mieszkalnego (ustugi zasadniczej) i jest
opodatkowane wediug zasad witasciwych dla $wiadczonych uslug najmu lokali, tj. w przypadku
najmu lokali mieszkalnych na cele mieszkaniowe: zastosowanie znajdzie zwolnienie z podatku
VAT, stosowanie do art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy VAT®,

Ponoszone przez wynajmujacego wydatki dotyczace ogrzewania lokalu stanowig wraz z
czynszem zaplate z tytutu $wiadczenia ustug najmu zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy VAT. Na
gruncie ustawy VAT podstawe opodatkowania zgodnie z art. 29a ust. 6 moze réwniez obejmowac
koszty dodatkowe, gdzie w tym przypadku opfate za ogrzewanie mozna potraktowaé jako koszt
dodatkowy w stosunku do $wiadczenia zasadniczego, czyli najmu lokalu mieszkalnego.

oplata za wode pobierana w zwigzku z wynajmem lokalu mieszkalnego znajdujacego sie w
budynku gimnazjum

Sposéb rozliczenia optat za wode pobieranych w zwigzku z wynajmem lokalu mieszkalnego
znajdujacego sie w budynku Gimnazjum nalezy uzalezni¢ od spetnienia warunkéw okreslonych
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Naczelny Sad Administracyjny. Przy
refakturowaniu mediéw w postaci wody stawka podatku VAT uzalezniona jest od zapiséw samej
umowy najmu. Na podstawie analizy umowy najmu nalezy ocenié czy odprzedaz medidéw stanowi
niezalezne $wiadczenie obok ustugi najmu czy tez stanowig one $wiadczenia kompleksowe
nierozerwalnie zwiazane z najmem. Poniewaz jedyng drogg do uzyskania pewnosci co do
prawidiowosci zastosowanej stawki VAT jest wystapienie o pisemng interpretacj¢ prawa
podatkowego, Kancelaria rekomenduje wystgpienie z wnioskiem o udzielenie pisemnej
interpretaciji przepiséw prawa podatkowego.

® M.in. interpretacja indywidualna Dyrektora lzby Skarbowej w Warszawie z dnia 27 maja 2015 roku, nr IPPP2/4512-223/15-
4/DG czy interpretacja indywidualna Dyrektora |zby Skarbowej z dnia 27 marca 2014 roku, nr IPPP1/443-1 33/14-2/AS.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocié uwage na sytuacje w ktérej najemca ma mozliwos¢ wyboru
$wiadczeniodawcéw lub sposobu korzystania z danych towaréw lub ustug, to wowczas
$wiadczenia odnoszgce sie do tych towaréw lub ustug co do zasady mogg by¢ uwazane za
odrebne od najmu. W ramach kazdego stosunku najmu (nawet wéwczas gdy najemca posiada
swobode wyboru ustugodawcy) nalezy badaé¢ czy w odniesieniu do mediéw najemca ma
swobodny wybor ich zuzycia w ilosci jakiej sam sobie zyczy. Jako przestanki stanu swobodnego
wyboru nalezy uznaé¢ istnienie indywidualnych licznikéw i fakturowanie w zaleznosci od ilosci
wykorzystanych rzeczy.

W sytuacji gdy koszty zuzycia wody obliczane sg w oparciu o wskazania licznikéw (sublicznikow)
wynajmujgcy nie ma mozliwosci decydowania o wielkosci zuzycia mediéw przez najemcéw w
przypadku najmu na ich cele mieszkaniowe. Wéwczas opfaty za dostawe wody nalezy traktowac
jako odrebne od ustugi najmu i opodatkowaé z zastosowaniem wiasciwej stawki podatku VAT dla
danej ustugi. Gmina pobierajgc od najemcéw lokali optaty za dostawe wody powinna zastosowac
stawke podatku VAT 8%, stosownie do art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 ustawy VAT,

Jako éwiadczenia kompleksowe mozna je uzna¢ w sytuacji w ktérej Swiadczenia te stanowig na
ptaszczyznie ekonomicznej jedng catosé. W orzecznictwie wskazuje sie, ze sytuacja taka bedzie
miata miejsce np. w przypadku wynajmu lokali biurowych pod klucz gotowych do uzytku wraz z
dostawg mediéw lub przypadku krétkoterminowego najmu nieruchomosci w celach wakacyjnych
lub zawodowych, jezeli $wiadczenia takie sg wykonywane na rzecz najemcy bez mozliwosci
oddzielenie mediow.

Podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy refakturowania ustug stanowi wszystko co
nabywca jest zobowigzany zaptaci¢ sprzedawcy. Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty
podatku VAT (stanowi kwote netto).

Obowigzek podatkowy powstaje na zasadach przewidzianych dla danego rodzaju ustugi — w
niniejszym przypadku obowigzek podatkowy powstaje z momentem wykonania ustugi.

Obowigzek wystawienia faktury w przypadku refakturowania ustug powstaje na zasadach
wiasciwych dla sprzedazy okreslonego rodzaju ustugi.

Elementy, ktére powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione zostaty
w rozdziale 3. niniejszych wytycznych pn. Dokumentowanie transakgji.

Sprzedaz energii cieplnej do niezaleznego budynku mieszkalnego podiaczonego do
kotlowni znajdujacej sie w budynku jednostki oSwiatowej

Gmina dokonuje dostawy energii cieplnej na rzecz zewnetrznych podmiotéw, nieznajdujacych sie
W jego zasobach mieszkaniowych. Podmioty te sg osobami fizycznymi bedgacymi wiascicielami
lokali mieszkalnych na zasadzie odrebnej wtasnosci. W budynku jednostki o$wiatowej znajduje sie
kottownia, do ktdrej podigczony jest niezalezny od gminy budynek mieszkalny.

Poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego sg wyposazdne w osobowos¢ prawng oraz w
okreslonym zakresie wykonujg samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy VAT, nalezy uzna¢ ze spetniajg zawartg w tym przepisie definicje podatnika podatku od
towaréw i ustug. Oznacza to, ze w zakresie czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych przez

* M.in. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 23 listopada 2015 roku, nr IBPP1/4512-
675/15/DK czy interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 7 wrze$nia 2016 roku, nr IPPP1/4512-
490/16-6/JL.
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jednostki samorzadu terytorialnego podmioty te powinny byé uznawane za podatnikow podatku od
towaréw i ustug.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy VAT opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegaja
odplatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Zgodnie z art. 2 pkt 6
ustawy VAT przez pojecie towar rozumie sig rzeczy oraz ich czgsci., a takze wszelkie postacie
energii. Tym samym dostawa energii cieplnej przez gminge bedzie stanowita czynnosc
opodatkowang podatkiem.

W konsekwencji z tytutu $wiadczenia dostawy energii cieplnej Gmina wystawia na rzecz
uzytkownikéw budynku mieszkalnego fakture, przy czym zastosowanie znajdzie podstawowa
stawka podatku od towaréw i ustug w wysokosci 23%, zgodnie z ar. 41 ust. 1 w zw. z art. 146a
pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i usiugs.

Podstawa opodatkowania zgodnie z art. 29a ustawy VAT bedzie obejmowata to wszystko, co
stanowi zaplate, ktorg dokonujacy dostawy towarow otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy
od nabywcy. Podstawa opodatkowania stanowi kwote netto (bez podatku VAT).

Obowigzek podatkowy z tytutu dostawy energii ciepinej powstaje z chwilg wystawienia faktury z
tytutu dostawy energii ciepinej (art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy VAT). W sytuacji w ktérej podatnik nie
wystawi faktury lub wystawi ja z opdznieniem obowigzek podatkowy powstanie z chwilg uptywu
terminu ptatnosci (art. 19a ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy VAT). Fakture w tym
przypadku wystawia sie bowiem nie pézniej niz z uptywem terminu ptatnosci. Jezeli przed
dokonaniem dostawy towaru Gmina otrzyma cato$¢ lub cze$¢ zaptaty w przypadku dostawy
energii cieplnej nie powstanie obowigzek wystawienia faktury potwierdzajgcej otrzymanie wptaty i
tym samym nie powstanie obowigzek podatkowy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w przypadku $wiadczenia ustug dostawy energii cieplnej
fakture wystawia sie nie pozniej niz z uptywem terminu pfatnosci, jednak reguta ta zastosowanie
znajduje w przypadku dokonywania sprzedazy ustugi najmu na rzecz innego podatnika podatku
VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem. Jednak w przypadku swiadczenia usiug dostawy
energii cieplnej na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej podatnik nie
ma obowiazku wystawienia faktury VAT nawet na zgdanie nabywcy ustugi. Sporzadzenie faktury
zalezy od woli sprzedawcy ustugi dostawy energii ciepinej (art. 106b ust. 3 pkt 1 ustawy VAT).

Elementy, jakie powinna zawieraé faktura dokumentujaca dokonang sprzedaz wymienione zostaty
w rozdziale 3. niniejszej procedury pn. Dokumentowanie transakcji

Sprzedaz positkéw dla oddziatéw przedszkolnych, przy czym jednostka oswiatowa ustuge
nabywa od firmy cateringowej i nastepnie obciaza kosztami wyzywienia rodzicow uczniéw

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy VAT zwalnia sig¢ od podatku ustugi w zakresie opieki nad
dzieémi i miodziezg oraz dostawa towaréw i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane,
wykonywane: :

w formach i na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spolecznej oraz w przepisach o
systemie oswiaty,

przed podmioty sprawujace opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat.

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora lzby Skarbowej w Warszawie z dnia 7 lipca 2011 roku, nr IPPP1-443-620/11-4/PR czy
interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 7 stycznia 2013 roku, nr IPTPP2/443-882/14-2/JS.
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Ustugi wyzywienia, $wiadczone na zasadach okreslonych w ustawie o systemie oswiaty, przez
stotéwke przedszkolng na rzecz dzieci speiniajg przestanki do uznania tych czynnosci za
zwolnione od podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy VAT®. Przepis
art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy VAT nie bedzie jednak mogt znalez¢ zastosowania do omawianego
stanu faktycznego, gdyz nalezy odrozni¢ dwie transakcje: transakcje nabycia przez szkote ustugi
na rzecz uczniéw of firmy cateringowej oraz transakcje odsprzedazy ustugi przez szkolfe na rzecz
uczniéw.

W niniejszej sytuacji znajdzie wigc zastosowanie art. 8 ust. 2a ustawy VAT, zgodnie z ktérym w
przypadku gdy podatnik, dziatajac we wtasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat
w $wiadczeniu ustug, przyjmuje sig, ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt te ustugi.
Warunkiem stosowania refaktury jest miedzy innymi to, ze ustuga powinna mie¢ niezmieniony
charakter i powinna by¢ zastosowana ta sama stawka lub zwolnienie od podatku, ktore byly
okreslone na fakturze wystawionej przez sprzedawceT. Dlatego tez Gmina nie moze skorzystac ze
zwolnienia od podatku VAT w przypadku zakupu na rzecz uczniéw ustug cateringu. Transakcja
,odprzedazy” ustugi wyzywienia dla oddziatow przedszkolnych podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT, przy czym refakturujac ustugi wyzywienia dla oddziatow przedszkolnych nabytych od firmy
cateringowej gmina zobowiazana jest uwzgledni¢ na fakturze taka sama stawke podatku, jaka
widnieje na fakturze otrzymanej od firmy cateringowej. Podkresli¢ nalezy jednak, ze w sytuacji w
ktorej ustuga zostata nabyta od przedsigbiorcy niebedacego czynnym podatnikiem VAT to przy
refakturowaniu takiej ustugi, ktéra korzystala ze zwolnienia podatkowego ze wzgledu na
podmiotowo$é podatkowa, nalezy zastosowa¢ stawke podatku wiasciwg dla danej ustugi.

Podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy refakturowania ustug stanowi wszystko co
nabywca jest zobowigzany zaptaci¢ sprzedawcy. Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty
podatku VAT (stanowi kwote netto). Ponadto, niedopuszczalne jest ustalanie jakichkolwiek
narzutéw zapewniajacych szkole zysk lub refundacjg kosztéw, ktérych zgodnie z ustawg nie moze
ona przerzucaé na korzystajgcych z ustug stotowki®.

Obowigzek podatkowy powstaje na zasadach przewidzianych dla danego rodzaju ustugi — w
niniejszym przypadku obowigzek podatkowy powstaje z momentem wykonania ustugi.

Obowigzek wystawienia faktury w przypadku refakturowania ustug powstaje na zasadach
wiasciwych dla sprzedazy okreslonego rodzaju ustugi.

Elementy, ktére powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz wymienione
zostaly w rozdziale 3. niniejszych wytycznych pn. Dokumentowanie transakcji.

Sprzedaz ustug pobytu dzieci w przedszkolu

Swiadczenie odplatnych ustug pobytu dziecka w przedszkolu jest Swiadczeniem ustug w
rozumieniu ustawy o podatku VAT. Nalezy zatem ustali¢ czy ustugi te sg S$wiadczone przez
jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepisow o systemie o$wiaty. Przepisy ustawy
o systemie oswiaty regulujg dziatalnos¢ jednostek objetych systemem o$wiaty. Zgodnie z art. 2
ust. 1 system oéwiaty obejmuje przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola
specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 6 powotanej ustawy
przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore:

1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzglgdniajace podstawg programowg
wychowania przedszkolnego,

® Interpretacja indywidualna Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach z dnia 12 stycznia 2015 roku, nr IBPP1/443-939/14/AW.
" Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 listopada 2014 roku, sygn. akt Il SA/GI 879/14.
® Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 7 wrzesnia 2015 roku, nr ITPP1/4512-612/15/AP.
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2) zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie,

3) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostgpnosci,

4) zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrgbnych przepisach, z
zastrzezeniem ust. 6.

Powolany przepis stosuje sie rowniez do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej. Uzna¢
zatem nalezy, ze $wiadczenie przez Gmine odptatnej ustugi pobytu dziecka w przedszkolu
(oddziale przedszkolnym) ponad 5-godzinny limit stanowi odptatne $wiadczenie ustug dokonywane
przez podatnika podatku VAT, a zatem art. 15 ust. 6 ustawy VAT nie znajdzie zastosowania®.

Swiadczenie odptatnych ustug przedszkolnych poprzez pobieranie od rodzicow optaty za pobyt
i nauczanie dzieci w przedszkolach po przekroczeniu ustawowego limitu stanowi dziatalno$¢
gospodarczg o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy VAT, przy czym jest ona zwolniona od podatku
VAT Podstawa zwolnienia optat za pobyt w przedszkolu jest art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy VAT",
zgodnie z ktérym zwalnia sie od podatku ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i miodziezg oraz
dostawe towaréw i $wiadczenie ustug cisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane:

a) w formach i na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej oraz w
przepisach o systemie oswiaty,

b) przez podmioty sprawujgce opieke nad dziecmi w wieku do 3 lat.

Zastrzec jednak nalezy na regulacje art. 43 ust. 17 ustawy VAT w mys| ktérego omawiane
zwolnienie nie ma zastosowania do dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug $ciéle zwigzanych z
ustugami podstawowymi, jezeli:

1) nie s3 one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt
24,

2) ich gtéwnym celem jest osiggnigecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez
konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajacych
z takiego zwolnienia.

Obowiazek podatkowy powstaje z chwilg wykonania ustugi. Jezeli strony ustality dokonywanie
rozliczenia w danych okresach rozliczeniowych to obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uptywu
tego czasu (np. miesigca). Jednakze, jak stanowi art. 19a ust. 8 ustawy VAT jezeli przed
wykonaniem ustugi otrzymano cato$¢ lub cze$¢ zaptaty, w szczegélnosci: przedpiate, zaliczke,
zadatek, rate, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg jej ofrzymania w odniesieniu do
otrzymanej kwoty.

Podstawa opodatkowania jest wszystko to, co nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ $wiadczagcemu
ustuge.

W przypadku sprzedazy ustug opieki i ksztalcenia w przedszkolu, podatnik nie jest zobowigzany
do wystawienia faktury, dokumentujacych te ustuge. Zgodnie z art. 106 b ustawy VAT podatnik nie
jest obowigzany do wystawienia faktury w odniesieniu do sprzedazy zwolnionej od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 i 9 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3.
Jednakze, na zadanie nabywcy towaru lub ustugi podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture

° Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 6 wrzesnia 2016 r. IBPP1/4512-
413/16-2/AW

19 [nterpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 4 lipca 2014 r. ILPP2/443-411/14-
2/8]

" Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 12 stycznia 2015 r. IBPP1/443-
939/14/AW
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dokumentujgcg sprzedaz zwolniong, pod warunkiem, ze zadanie jej wystawienia zostaio
zgloszone w terminie 3 miesiecy, liczac od korica miesigca, w ktérym dostarczono towar lub
wykonano ustuge badz otrzymano catosé lub czesc zaptaty. W przypadku wystawienia faktury,
Gmina zobowigzana jest obligatoryjnie wskazac na fakturze podstawe prawng do zastosowania
zwolnienia — art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy VAT.

Podsumowujac, pobieranie przez Gmine optat za pobyt - dziecka W przedszkolu podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT, jednakze na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy VAT korzysta
ze zwolnienia. Zwolnieniu podlegaja takze ustugi Scisle zwigzane ze swiadczeniem ustugi
przedszkolnej. Ze zwolnienia nie korzysta dostawa towaroéw lub $éwiadczenie usiug scisle
zwiazanych ze $wiadczeniem ustugi przedszkolnej, ktore nie sg niezbedne do éwiadczenia ustugi
przedszkolnej lub ich gtéwnym celem jest cel zarobkowy.

Procedury transakcji zakupowych
Odliczenie podatku

Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo do odliczenia podatku naliczonego na zasadach
ogélnych, tj. tylko w takim zakresie w jakim zakupione towary i ustug sg wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug.

W przypadku nabywania towaréw i ustug wykorzystywanych tacznie do sprzedazy opodatkowanej
i zwolnionej z opodatkowania (lub niepodlegajacej opodatkowaniu) przystuguje podatnikowi prawo
do odliczenia podatku naliczonego w czesci przypadajacej na zakup towaréw i usiug
wykorzystanych jedynie w dziatalnosci opodatkowanej. W sytuacji, gdy nie da sie jednoznacznie
przypisa¢ poniesionych wydatkow do dziatalnosci opodatkowanej lub do dziatalnosci zwolnionej,
kwote te odlicza sie przy zastosowaniu proporcji.

Upowazniony pracownik podejmuje decyzjg czy dany wydatek mozna jednoznacznie przypisac
dziatalnosci zwolnionej od podatku VAT, dziatalnosci opodatkowanej podatkiem VAT czy tez
niepodlegajacej opodatkowaniu.

Jezeli wydatek mozna jednoznacznie przypisac:

b. dziatalnosci opodatkowanej — upowazniony pracownik dokonuje zaksiegowania faktury
oraz odliczenia podatku VAT,

c. dziatalnosci zwolnionej/niepodlegajgce] opodatkowaniu — upowazniony pracownik
dokonuje zaksiegowania faktury oraz nie dokonuje odliczenia podatku VAT.

W sytuacji, gdy dokonywane zakupy bedg stuzyly zaréwno dziatalnosci gospodarczej, jak i
dziatalnosci wykonywanej poza sferg podatku od towaréw i ustug (niepodlegajacej
opodatkowaniu), a bezposrednie przyporzadkowanie tych zakupow w catosci do dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug nie bedzie mozliwe, podatek do
odliczenia od zakupéw realizowanych w danej jednostce organizacyjnej ustala sie z
wykorzystaniem tzw. pre-wspotczynnika.

W sytuacji, gdy nie mozna jednoznacznie przypisa¢ wydatku czynno$ciom opodatkowanym
podatkiem od towarow i ustug lub czynnosciom zwolnionym od podatku od towarow i ustug,
pracownik dokonuje odliczenia podatku VAT przy zastosowaniu wskaznika struktury sprzedazy
(tzw. wspotczynnika). Zgodnie z art. 7 ustawy 0 centralizacji do konca 2017 roku wspoiczynnik
powinien by¢ wyliczany odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej. Zauwazyc nalezy, iz trwaja
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prace nad utrzymaniem bezterminowo zasady wyliczania wspoitczynnika w sposob odrebny dla
kazdej jednostki organizacyjnej'”.

Upowazniony pracownik zobowigzany jest do monitorowania wysokosci pre-wspofczynnika oraz
wskaznika struktury sprzedazy ustalonego za dany rok podatkowy oraz dokonania odpowiedniej
korekty deklaracji VAT, w przypadku wystgpienia rozbieznosci pomiedzy wysokoscig wstepnego a
ostatecznego pre-wspétczynnika oraz wskaznika struktury sprzedazy.

Metodologia wyliczenia pre-wspéiczynnika dla Gminy i urzedu ja obslugujacego
wynikajaca z rozporzadzenia:

Rozporzadzenie w sprawie pre-wspotczynnika przewiduje matematyczny wzoér w celu jego
wyliczenia. Giéwna trudno$¢ w zastosowaniu wzoru wigze sie z kwalifikacjg poszczegolnych
dochodéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w wyliczeniu. W tym celu nalezy rozkodowaé definicje
wynikajgce z rozporzadzenia, z odestaniem do ustawy o finansach publicznych. Wzér:

_ AX100
* = Dujst

gdzie:

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego
z dziatalnosci gospodarcze;.

Dujst — dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Przez roczny obrot (A) rozumie si¢ podstawe opodatkowania, o ktorej mowa w art. 29a, art. 32,

art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy, w zakresie:

a) dokonywanych przez podatnikéw:

— odptatnych dostaw towaréw na terytorium kraju,

— odptatnego éwiadczenia ustug na terytorium kraju,

— eksportu towaréw,

— wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

b) odptatnych dostaw towarow lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktére podiegatyby
opodatkowaniu podatkiem, gdyby byty wykonywane na terytorium kraju.

Obrotem bedzie zatem wszystko, co stanowi zaptate, ktora dokonujgcy dostawy towaréw lub
ustugodawca otrzymat lub ma otrzyma¢ z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzeciej, wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym
charakterze majagcymi bezposredni wplyw na ceng towarow dostarczanych lub ustug
$wiadczonych przez podatnika. Przy czym Gmina bedzie musiata uwzgledni¢ obrét z dziatalnosci
gospodarczej zarowno Gminy jak i urzedu. Jest to wycinek ogéinego obrotu Gminy, gdyby
uwzgledni¢ wszystkie jej jednostki organizacyjne. Roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej
oznacza obrét zaréwno opodatkowany jak i zwolniony z VAT (E. Sokotowska (red.), VAT w
jednostkach sektora finansow publicznych, Warszawa 2015, s. 398).

Do obrotu nie wlicza sie zgodnie z art. 86 ust. 2g ustawy 0 VAT:

12 pttp://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsflagent xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-1 23-16
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1) obrotu uzyskanego z dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie przepisow o podatku
dochodowym s3 zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajgcych amortyzacji, oraz gruntdéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow,
jezeli sg zaliczane do $rodkow trwatych podatnika - uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dziatalnosci.

2) obrotu z tytutu transakcji dotyczacych:
a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pofnocniczych transakgciji finansowych;
b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41, w zakresie, w jakim transakcje te

maijg charakter pomocniczy
3) kwoty podatku VAT.

W przypadku gdy proporcja:

1) przekroczyta 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo uznac,
ze proporcja ta wynosi 100%;

2) nie przekroczyta 2% - podatnik ma prawo uznac, ze proporcja ta wynosi 0%.

9) Dochody wykonane urzedu jednostki samorzadu terytorialnego Dujst:

Rozporzadzenie dotyczgce pre-wspotczynnika VAT ustala specyficzne rozumienie tzw. dochodow
wykonanych urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego, ktéry uwzglednia sie w
mianowniku wzoru. Mianowicie nalezy tutaj wyszczegoélni¢ poszczegolne kategorie, ktére
nastepnie zostang scharakteryzowane. Do dochodéw wykonanych nalezy zaliczy¢:

1. Dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych:

a) daniny publiczne, do ktorych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz bankow
panstwowych, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw. Przede wszystkim nalezy
tutaj uwzgledni¢ wptywy podatkowe samorzadu terytorialnego,

b) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych

c) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finanséw
publicznych,

d) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza sie w
szczegolnosci:

i. wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
ii. odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
iii. odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
iv. dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;

e) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych; :

f) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

g) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielonych porgczen i

gwarancji;
h) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozumieniu ust. 1
pkt4lit. aib.

2. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych:
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)

z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu $rodki pochodzace
Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, z wytaczeniem $rodkow, o
ktérych mowa w pkt 5 lit. a i b;

érodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych oraz Programu Srodki
Przejsciowe,

$rodki na realizacje wspolinej polityki rolnej;

$rodki przeznaczone na realizacjg:

i. programéw w ramach celu Europejska Wspétpraca Terytoriaina,

ii. programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajgcym przepisy ogolne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z
09.11.2008, str. 1) oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009;

srodki przeznaczone na realizacjg Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych;

srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

srodki pochodzace z instrumentu "taczac Europg”, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajacym instrument "taczac Europe", zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 913/2010
oraz uchylajagcym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348 z
20.12.2013, str. 129, z p6zn. zm.);

inne srodki.

Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych - srodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.

Wyzej wymienione $rodki musza wynika¢ ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zsumowane w ten sposéb $rodki podlegajg pomniejszeniu o:

a)

c)

d)

e)

9)

dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach publicznych (tj.
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek i od
posiadanych papieréw wartosciowych, dywidendy z tytutu posiadanych praw majgtkowych,
spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych),

zwrot roznicy podatku, o ktorej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT Ilub zwrot kwoty podatku
naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT,

dochody wykonane JB (tj. samorzadowej JB, innej niz urzad obstugujgcy JST) powigkszone o
kwote stanowigcg réwnowartos¢ srodkow przeznaczonych na wyptate przez te jednostke na
podstawie odrgbnych przepisow zasitkéw, zapomég i innych $wiadczeh o podobnym
charakterze na rzecz osob fizycznych, celem realizacji zadan JST,

srodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ]

wptaty nadwyzki $rodkéw obrotowych samorzadowego zaktadu budzetowego,

kwoty stanowigce réwnowarto$¢ srodkow, innych niz stanowigce zaplate, o ktorej mowa w art.
29a ust. 1 ustawy o VAT przekazanych samorzgdowym ZB, innym jednostkom sektora
finanséw publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej, z wylgczeniem kwot, ktére zostaty zwrocone, celem
realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzgdu terytorialnego,

odszkodowania nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty
odszkodowar stanowigcych zaptate, o ktérej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.
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Podsumowujac dla urzedu jak i dla Gminy nie nalezy uwzglednia¢ dotacji, subwencji rzadowych.
W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku przyjmuje si¢ dane za poprzedni rok
podatkowy. Proporcje okreéla si¢ procentowo w stosunku rocznym. Proporcie te zaokragla sie w
gore do najblizszej liczby catkowitej.

Jezeli zakup towaréw i uslug stuzy zaréwno dziatalnosci gospodarczej (opodatkowanej i
zwolnionej) oraz dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza najpierw nalezy wyliczy¢ pre-
wspolczynnik VAT, a nastepnie do otrzymanej wartosci wyliczy¢ proporcje¢ na podstawie art. 90
ustawy o VAT (E. Sokotowska (red.), VAT w jednostkach sektora finansow publicznych,
Warszawa 2015, s. 406).

10) Pre-wspétczynnik dla samorzadowej jednostki budzetowej , w tym GOPS:

Rozporzadzenie przewiduje szczegélny sposéb ustalania pre-wspéiczynnika dla jednostki
budzetowej. Odmienne jest tutaj rozumienie dochodéw wykonanych niz w przypadku urzedu
obstugujgcego Gmine. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ specyfike Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej, ktory przyznaje $wiadczenia z pomocy spotecznej. Elementy wczesniej omowione
przy ustalania pre-wspoiczynnika dla urzedu i Gminy, a powtarzajgce sie przy jednostce
budzetowej znajdujg swoje zastosowanie.

W przypadku samorzadowej jednostki budzetowej zastosowanie znajdzie nastgpujacy wzor:
Ax100

X =—-

D

Gdzie poszczegodline symbole oznaczaja:

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gére do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrét z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowg jednostke
budzetowa, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego z dziatalnosci
gospodarcze;.

D — dochody wykonane jednostki budzetowe;.

Problematyka obrotéw jest rozumiana identycznie jak przy urzedach obstugujgcych gming, z tg
réznica, ze chodzi tutaj o obroty z dziatalnosci gospodarczej jednostki budzetowej. Odmiennosc
regulacji wystepuje przy pojeciu dochodéw wykonanych. Przez dochody wykonane jednostki
budzetowej — rozumie sie dochody obejmujace dochody publiczne w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych, z wyjatkiem dochodéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b—d i pkt 5
ustawy o finansach publicznych, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, zrealizowane
lub otrzymane przez te jednostke, wynikajace ze sprawozdania z wykonania:
a) planu finansowego jednostki budzetowej oraz
b) planu dochodéw i wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w
art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa prowadzi
taki rachunek :
- powiekszone o kwote stanowigcg réwnowarto$¢ srodkéw przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
$rodkéw przeznaczonych na wypfate, na podstawie odr@bnyéh przepisow, zasitkdw, zapomog i
innych éwiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych.

Pojecia dochodéw publicznych, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych na gruncie ustawy o finansach publicznych sg rozumiane
w podobny sposéb. Z dochodéw publicznych wytaczone s odsetki od srodkow na rachunkach
bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow wartosciowych,
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1)

2)

3)

dywidendy z tytutlu posiadanych praw majgtkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci
pienieznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych.

Réznice w stosunku do urzedow obstugujgcych Gmineg:

1) wspomniane wczesniej dochody wynikajg z planu finansowego jednostki budzetowej oraz z
planu dochodéw i wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktéorym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa prowadzi taki
rachunek,

2) zliczone dochody powieksza sie o kwote stanowigca rownowartos¢ srodkéw przeznaczonych na
zasilenie tej jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem s$rodkéw przeznaczonych na wyptate, na podstawie odrebnych
przepiséw, zasitkow, zapomdg i innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz osoéb
fizycznych. Oznacza to, ze wszelkie srodki przeznaczone na dziatalnosc¢ tej jednostki z zakresu
wykonywanych przez nig zadan jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg wliczeniu.
Wyijatkiem sa tutaj $rodki przeznaczone na wyptate na podstawie odrebnych przepisow,
zasitkow, zapomdég i innych éwiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych.
Oznacza to, ze otrzymane przez GOPS érodki, ktére kwalifikujg do zasitkdw, zapomaog i innych
$wiadczen o podobnym charakterze przyznawane osobom fizycznym nie sg uwzgledniane na
potrzeby pre-wspofczynnika.

Terminy odliczenia podatku VAT

Co do zasady, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych lub importowanych przez
podatnika towaréw i ustug powstat obowiazek podatkowy .

Zasada ta znajduje zastosowanie réwniez do catoéci lub czesci zaptaty uiszczanej przed
dokonaniem dostawy lub wykonaniem ustugi'.

Podatnik jest zobowigzany posiada¢ dokument uprawniajgcy do odliczenia kwoty podatku
naleznego. Co do zasady jest to faktura. Wymoég posiadania faktury ma charakter dowodowy,
gdyz prawo do dokonania odliczenia podatku ziszcza si¢ z momentem powstania obowigzku
podatkowego.

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego:

1) w przypadku nabycia towaréw i ustug oraz dokonania catosci lub czesci zapfaty przed
nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi - powstaje nie wcze$niej niz w rozliczeniu za okres,
w ktérym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny

2) w przypadku wewnatrzwspoinotowego nabycia towaréw - powstaje w rozliczeniu za okres, w
ktorym w odniesieniu do nabytych lub importowanych przez podatnika towaréw i usiug
powstat obowigzek podatkowy, pod warunkiem ze podatnik:

a. otrzyma fakture dokumentujgca dostawe towarow, stanowigcg U niego
wewnatrzwspalnotowe nabycie towaréw, w terminie trzech miesigcy od uptywu miesigca,
w ktorym w odniesieniu do nabytych towaréw powstat obowigzek podatkowy,

b. uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspoinotowego nabycia towarow w
deklaracji podatkowej, w ktérej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek;

13 Art. 86 ust. 10 ustawy VAT
4 Art. 86 ust. 10c ustawy VAT
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5)

6)

7)

8)

9)

3) w przypadku $wiadczenia usiug, dla ktérego podatnikiem jest ich ustugobiorca lub dostawy
towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca lub wewnatrzwspéinotowego nabycia
towaréw — powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towaréw i ustug powstat obowigzek podatkowy, pod
warunkiem ze podatnik uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu tych transakcji w
deklaraciji podatkowej, w ktérej jest on obowigzany rozliczyc ten podatek .

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego w terminach okreslonych na
zasadach przedstawionych powyZej, moze obnizy¢ kwote podatku naleznego w deklaracji
podatkowej za jeden z dwdch nastepnych okresow rozliczeniowych‘s.

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w
terminach, o ktérych mowa w ust. 10, 10d, 10e i 11 (przedstawione powyzej) moze on obnizy¢
kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym
powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, nie pozniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczac
od poczatku roku, w ktorym powstalo prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z
zastrzezeniem ust. 13a'’.

Artykut 86 ust 13a ustawy VAT stanowi, ze jezeli podatnk w odniesieniu do
wewnatrzwspdinotowego nabycia towarow, dostawy towaréw oraz $wiadczenia ustug, dla ktérych
podatnikiem jest nabywca towaréw lub ustug, nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego w terminach, o ktérych mowa w ust. 10 i 11 (przedstawione powyzej),
moze on obnizyé kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty deklaracji podatkowej za
okres, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, nie pozniej jednak niz w
ciagu 5 lat, liczac od korica roku, w ktorym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego'®.

Jezeli w okresie rozliczeniowym podatnik nie wykonywat czynnosci opodatkowanych na terytorium
kraju oraz nie wykonywat czynnosci poza terytorium kraju kwote podatku naliczonego moze
przenie$¢ do rozliczenia na nastepny okres roziiczeniowy19.

W przypadku gdy nabywca towaru lub ustugi otrzymat fakture korygujaca, jest on obowigzany do
zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym te fakture korygujgcag
otrzymat. Jezeli podatnik nie obnizyt kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego
okreslonego w fakturze, ktorej korekta dotyczy, a prawo do takiego obnizenia mu przystuguje,
zmniejszenie  kwoty podatku naliczonego uwzglednia sie w rozliczeniu za okres, w ktorym
podatnik dokonuje tego obnizenia®®.

"> Art. 86 ust. 10d ustawy VAT
15 Art. 86 ust. 11 ustawy VAT
'7 Art. 86 ust. 13 ustawy VAT
18 Art. 86 ust. 13a ustawy VAT
' Art. 86 ust. 19 ustawy VAT
2 Art. 86 ust. 19a ustawy VAT
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lll. Dokumentowanie transakcji

1. Faktury

1) W przypadku dokonywania dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnikéw podatku
VAT lub oséb prawnych niebedacych podatnikami powstaje obowigzek wystawienia faktury.
Elementy, ktore obligatoryjnie muszg znalez¢ sie na fakturze to:

a.

b.

0.

date wystawienia

kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture,

imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy;
numer, za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku

numer, za pomocg ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi,

date dokonania lub zakoniczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub datg
otrzymania zaptaty, o ile taka data jest okreslona i rozni sig¢ od daty wystawienia faktury;

nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;
miare i iloé¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug;
cene jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceng jednostkowg netto);

kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytutu wczesniejszej
zapfaty, o ile nie zostaty one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;

wartosé dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez kwoty
podatku (warto$¢ sprzedazy netto);

stawke podatku;

sume wartoéci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegéinymi
stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od podatku;

kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podziatem na kwoty dotyczace
poszczegoblnych stawek podatku;

kwote naleznosci ogotem?'.

2) W przypadku dostawy towaréw, dokonywanej w trybie egzekuciji, bedacych wiasnoscig diuznika
lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowigzujgcych przepisow, z tytutu ktdrej na diuzniku
cigzy obowigzek podatkowy, organy egzekucyjne wystawiajg w mieniu dtuznika fakturezz, ktora
powinna zawiera¢ dodatkowo nazwe i adres organu egzekucyjnego lub imig i nazwisko komornika
sadowego oraz jego adres, a w miejscu okreslonym dla podatnika - imig i nazwisko lub nazwe
diuznika oraz jego adres.

3) Kwoty podatku wykazuje sie w ziotych.

4) Faktury wystawia sie co najmniej w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje nabywca, a
drugi zachowuje w swojej dokumentacji podatnik dokonujacy sprzedazy™.

2 Art. 106e ust. 1 ustawy VAT
2 art 18 w zw. z art. 106¢ ustawy VAT; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 26.08.2013 r.

|BPP1/443-460/13/AW
3 Art. 106g ustawy VAT
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2. Termin wystawienia faktury

1) Ogolng zasadg jest, iz fakture wystawia sie nie pozniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru lub wykonano ustuge.

2) Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano catos¢ lub czgsc
zaptaty (zaliczke, zadatek itp.) fakture wystawia sig nie pozniej niz 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym otrzymano cato$¢ lub czesc zaplaty od nabywcy.

3) Fakture wystawia sie nie pozniej niz:

1) 30. dnia od dnia wykonania ustug - w przypadku, $wiadczenia ustug budowlanych lub
budowlano-montazowych;

2) 60. dnia od dnia wydania towaréw - w przypadku, dostawy ksigzek drukowanych (PKWIU ex
58.11.1) - z wylaczeniem map i ulotek - oraz gazet, czasopism i magazynéw, drukowanych
(PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1),

3) 90. dnia od dnia wykonania czynnosci - w przypadku czynno$ci polegajacych na drukowaniu
ksigzek (PKWiU ex 58.11.1) - z wylaczeniem map i ulotek - oraz gazet, czasopism i
magazynéw (PKWiU ex 58.13.1 i PKWIiU ex 58.14.1), z wyjatkiem ustug, do ktérych stosuje
sie art. 28b, stanowigcych import ustug;

4) z uptywem terminu ptatnosci - w przypadku:
a. dostaw energii elektrycznej, ciepingj lub chiodniczej oraz gazu przewodowego,
b. $wiadczenia ustug:
- telekomunikacyjnych,

- wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zalgcznika nr 3 do ustawy,

najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze,

ochrony 0s6b oraz ustug ochrony, dozoru i przechowywania mienia,

statej obstugi prawnej i biurowej,
- dystrybucji energii elektrycznej, ciepinej lub chiodniczej oraz gazu przewodowego

- z wyjatkiem ustug, do ktorych stosuje sie art. 28b, stanowigcych import ustug.

3. Duplikaty
1) W przypadku gdy faktura ulegnie zniszczeniu albo zaginie:

1) podatnik lub upowazniona przez niego do wystawiania faktur osoba trzecia, wystawia
ponownie fakture:

a. na wniosek nabywcy - zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu
podatnika,

b. zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu nabywcy;
2) nabywca, o ktérym mowa w art. 106d ust. 1 lub art. 106k ust. 1, wystawia ponownie fakture:

a. na wniosek podatnika - zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu
nabywcy,

b. zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu podatnika;
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. 3) podmiot, o ktérym mowa w art. 106c, wystawia ponownie fakture:

a. na wniosek nabywcy lub diuznika - zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedgcej w

posiadaniu tego podmiotu,

b. zgodnie z danymi zawartymi w fakturze bedacej w posiadaniu nabywcy lub diuznika®.

2) Faktura wystawiona ponownie powinna zawiera¢ wyraz "DUPLIKAT" oraz date jej wystawienia.

4. Faktury korygujace

1) W przypadku gdy po wystawieniu faktury:

1)
2)
3)
4)
5)

udzielono obnizki ceny w formie rabatu,

udzielono opustéw i obnizek cen,

dokonano zwrotu podatnikowi towarow i opakowan,
dokonano zwrotu nabywcy catosci lub czeéci zaptaty,

podwyzszono cene lub stwierdzono pomytke w cenie, stawce, kwocie podatku lub w
jakiejkolwiek innej pozycji faktury

- podatnik wystawia fakture korygujaca.

2) Faktura korygujgca powinna zawierac:

1)
2)
3)

6)

wyrazy "FAKTURA KORYGUJACA" albo wyraz "KOREKTA";
numer kolejny oraz date jej wystawienia;

dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy faktura korygujgca (dane pozwalajgce na
jednoznaczng identyfikacje korygowanej faktury), nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi objetych
korektg oraz pozostale dane obowigzkowe przewidziane dla faktury (date wystawienia,
nazwe, numery NIP etc.)

przyczyne korekty;

jezeli korekta wptywa na zmiane podstawy opodatkowania lub kwoty podatku naleznego -
odpowiednio kwote korekty podstawy opodatkowania lub kwote korekty podatku naleznego z
podziatem na kwoty dotyczace poszczegélnych stawek podatku i sprzedazy zwolnionej;

w przypadkach innych niz wskazane w pkt powyzej - prawidiowg tresc korygowanych
pozycji.

3) W przypadku gdy podatnik udziela opustu lub obnizki ceny w odniesieniu do wszystkich dostaw
towaréw lub ustug dokonanych lub $wiadczonych na rzecz jednego odbiorcy ‘w danym okresie,
faktura korygujaca:

1)

2)

Powinna zawiera¢ dodatkowo wskazanie okresu, do ktérego odnosi sig udzielany opust lub
obnizka;

moze nie zawiera¢ danych okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 5 i 6 (numeru, za pomocg
ktérego nabywca towarow lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku

od wartosci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi oraz daty dokonania lub
zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ile taka

2 Art. 1061 ustawy VAT
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4)

9)

1)

2)

3)
4)

data jest okreslona i rozni sie od daty wystawienia faktury) oraz nazwy (rodzaju) towaru lub
ustugi objetych korekta.

W przypadku wystawienia faktury korygujacej, ktorej skutkiem jest obnizenie kwoty podatku VAT
naleznego lub gdy faktura korygujaca dotyczy pomytki w kwocie podatku VAT, nabywca lub
ustugobiorca winien posiada¢ potwierdzenie odbioru taj faktury korygujace;. Posiadanie
potwierdzenia odbioru faktury korygujacej upowaznia pedatnika do obnizenia podstawy
opodatkowania wykazanej na fakturze, ktérej dotyczy faktura korygujaca. Uzyskanie
potwierdzenia otrzymania przez nabywce towaru lub ustugobiorce faktury korygujacej po terminie
ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy uprawnia podatnika do uwzglednienia
faktury korygujgcej za okres rozliczeniowy, w ktérym potwierdzenie to uzyskano.

Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez
nabywce towaru lub ustugobiorce nie stosuje sig¢ w przypadku:

1) eksportu towaréw i wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow;

2) dostawy towaréw i $wiadczenia ustug, dla ktorych miejsce opodatkowania znajduje sig
poza terytorium kraju;

3) sprzedazy: energii elektrycznej, ciepinej lub chiodniczej, gazu przewodowego, usiug
telekomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zatgcznika nr 3
do ustawy;

4) gdy podatnik nie uzyskat potwierdzenia mimo udokumentowanej préby doreczenia faktury
korygujacej i z posiadanej dokumentacji wynika, ze nabywca towaru lub ustugobiorca wie,
ze transakcja zostata zrealizowana zgodnie z warunkami okreslonymi w fakturze
korygujace;.

Noty korygujace

Prawo do wystawienia noty korygujacej dotyczy podatnika, ktéry otrzymat fakture zawierajgcg
bledy w zakresie danych okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 1-7 ustawy VAT tj. date wystawienia,
kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktéry w sposéb jednoznaczny identyfikuje
fakture, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy,
numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, numer, za pomocg
ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od
wartosci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi, date dokonania lub zakoriczenia
dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date otrzymania zaplaty, o ile taka data jest okreslona i
rézni sie od daty wystawienia faktury, nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi.

Nabywca towaru lub ustugi, ktéry otrzymat fakture zawierajaca pomytki, z wyjatkiem pomylek w
zakresie danych okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 8-15, moze wystawi¢ fakturg nazywang notg
korygujaca. -

Nota korygujaca wymaga akceptacji wystawcy faktury.
Nota ksiegowa powinna zawierac:

a. wyrazy "NOTA KORYGUJACA",

b. numer kolejny i date jej wystawienia;

c. imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy i
numer za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, a takze
numer, za pomocg ktérego nabywca towarow lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci dodanej;
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3)

4)

d. dane zawarte w fakturze, ktorej dotyczy faktura, o ktérej mowa w ust. 1, okreslone w art.
106e ust. 1 pkt 1-6 (date wystawienia, kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej
serii, ktéry w sposob jednoznaczny identyfikuje fakture, imiona i nazwiska lub nazwy
podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy, numer, za pomocg ktérego
podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, numer, za pomoca ktérego nabywca
towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi, datg dokonania lub zakoriczenia
dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ile taka data jest
okreslona i rézni sie od daty wystawienia faktury)

e. wskazanie tresci korygowanej informacji oraz tresci prawidtowe;j.

V. Ewidencja obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujacych

Gmina jest zobowigzana do ewidencjonowania sprzedazy na rzecz 0sob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, takze tej dokonywanych
przez jej jednostki organizacyjne, chyba ze w przypadku danych czynnosci znajdg zastosowanie
zwolnienia przedmiotowe wskazane w rozporzadzeniu w sprawie zwolniefi z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Wskazaé nalezy, ze centralizacja rozliczeri podatku w jednostkach samorzadu terytoriainego nie
spowoduje koniecznosci wymiany dotychczas uzytkowanych przez jej jednostki organizacyjne
kas fiskalnych. Kasy, ktére byly wykorzystywane przez jednostki organizacyjna na dzien
poprzedzajacy dzien centralizacji, mogg by¢ nadal wykorzystywane do dnia 31 grudnia 2018
roku. W konsekwencji jednostka samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2018 roku moze
nadal uwidacznia¢ na paragonach dane jednostek organizacyjnych, przy czym w przypadku
wystapienia przez konsumenta z zadaniem wystawienia faktury dokumentujgcej sprzedaz
uwidoczniona na takich paragonach, jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do
wystawienia faktury juz ze swoimi danymi, ktore mogg byC rozszerzone o dane jednostki
organizacyjnej, ktdra faktycznie dokonywata danej sprzedazy (art. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji).

Réwnoczesénie do dnia 31 grudnia 2016 roku obowigzuje zwolnienie jednostek samorzadu
terytoriainego z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego za pomocg
kas rejestrujgcych w zakresie czynnosci tych jednostek organizacyjnych, ktére w dniu
poprzedzajacym dzien centralizacji, korzystaty z takiego zwolnienia (art. 8 ust. 2 ustawy o
centralizacji). Ustawodawca rozwazyt jednak dalszg kontynuacje przedmiotowego zwolnienia w
zakresie zwolnien z obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy fiskalnej na zasadach
ogélnych. W dniu 1 stycznia 2017 roku w zycie weszlo rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 16 grudnia 2016 roku w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 2177), ktore w § 2 pkt 1 tego
rozporzadzenia zwalnia z obowigzku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie diuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2017 roku, czynnoéci wymienione w zalgczniku do tego
rozporzadzenia.

Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego korzystajaca dotychczas na podstawie art. 8 ust. 2
ustawy centralizacyjnej ze zwolnienia z obowigzku rozpoczecia ewidencjonowania, bedzie
zobowigzana do rozpoczecia ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych od dnia 1
stycznia 2017 roku i ktéra rozpocznie to ewidencjonowanie w obowigzujgcych terminach bedzie
mogta odliczy¢ od podatku naleznego kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas rejestrujgcych
zgloszonych na dzien rozpoczecia (powstania) obowigzku ewidencjonowania w wysokosci 90%
jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz 700 zt (art. 8 ust. 3 ustawy o centralizacji).
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Warunkiem skorzystania z tzw. ulgi na zakup kasy jest, ze kasa zostata zgloszona na dzien
rozpoczecia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego oraz zostata zakupiona do
dnia 30 czerwca 2017 roku.

WO AT
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