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WSTĘP

Po wejściu Polski w struktury Unii Europejskiej na władze samorządowe zostały nałożone nowe zadania z zakresu polityki społecznej, wynikające z polityki regionalnej Unii Europejskiej. Ponadto w wyniku zmian legislacyjnych w kraju na samorząd spadła realizacja wielu zadań sfery społecznej. 


Ustawa o pomocy społecznej - obowiązująca od 1 maja 2004 roku – umożliwiła przekazanie samorządom lokalnym realizację całych obszarów pomocy społecznej państwa jak np. wypłaty zasiłków czy kwestie funduszu alimentacyjnego. Aby możliwa była realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną zarówno na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie rodziny czy jednostki, a także konieczność wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, niezbędne jest profesjonalne              i systemowe diagnozowanie problemów społecznych w skali gminy. 

Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie gminy Ciechocin została opracowana w oparciu o dane będące w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie uzyskane w toku bieżącej jego działalności, dane uzyskane   z Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy, oddział w Toruniu, Powiatowego Urzędu Pracy w Golubiu - Dobrzyniu, Poradni Psychologiczno - Pedagicznej w Golubiu - Dobrzyniu, a także instytucji i organizacji współpracujących z Ośrodkiem.

W oparciu o diagnozę została opracowana strategia rozwiązywania problemów pomocy społecznej na najbliższe lata.

Przy opracowaniu Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych oraz wszystkich programów i projektów, które są budowane, aby osiągnąć cele tej strategii, niezbędne jest uwzględnienie Zasad Konstytucyjnych:

Solidarności
- 
tworzenie w gminie wspólnoty 



zdolnej do generowania procesów 



samopomocowych


Pomocniczości
- 
tworzenie w organizacjach wyższego 


szczebla służebnych systemów 



oparcia dla osób i rodzin


Dobra Wspólnego
-
tworzenie w gminie wszelkich 



warunków pozwalających jej 




mieszkańcom na pełny rozwój


Przed władzami samorządowymi oraz instytucjami pomocy społecznej na poziomie lokalnym, stoją do rozwiązania trudne problemy społeczne. Pogłębiające się dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska związane ze sferą ubóstwa, niedostatek materialny rodzin, problemy egzystencji osób samotnych i starszych oraz niepełnosprawnych - tworzą powiązany ze sobą konglomerat problemów społecznych, które decydują w istocie o sposobie odczuwania jakości życia przez społeczność lokalną. Dlatego też we wszystkie programy i projekty budowane w ramach Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych muszą być zaangażowane najważniejsze grupy oparcia społecznego: rodzina (rodzice, dzieci, rodzeństwo, krewni), przyjaciele, sąsiedzi, koledzy z pracy i szkoły, organizacje formalne 
i nieformalne, profesjonaliści (nauczyciele, kościół, lekarze), punkty usługowe (ośrodek pomocy społecznej). W trudnych sytuacjach życiowych osoba bądź rodzina powinna uzyskać pomoc w tych grupach oparcia społecznego. Przy czym najważniejszą funkcję powinna spełniać rodzina, potem środowisko i społeczność. Pomoc uzyskiwana od instytucji (punkty usługowe) powinna wspierać osobę lub rodzinę w ostateczności, czy też jako uzupełnienie pomocy świadczonej przez najbliższych i środowisko.
I. MISJA STRATEGII
	INICJOWANIE I WSPIERANIE AKTYWNOŚCI MIESZKAŃCÓW GMINY CIECHOCIN W ICH DĄŻENIU

DO ZASPOKOJANIA POTRZEB UMOŻLIWIAJĄCYCH ŻYCIE W WARUNKACH ODPOWIADAJACYCH GODNOŚCI CZŁOWIEKA



II. ZAŁOŻENIA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE CIECHOCIN
1.
Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza Gminy 



Ciechocin
1.1.
POŁOŻENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOŚĆ


Gmina Ciechocin położona jest w południowo-zachodniej części województwa, w powiecie golubsko – dobrzyńskim i zajmuje obszar 10 149 ha. Graniczy z gminami: 

· Kowalewo – Pomorskie, powiat golubsko - dobrzyński

· Golub – Dobrzyń, powiat golubsko - dobrzyński

· Zbójno, powiat golubsko - dobrzyński

· Lubicz, powiat toruński

· Obrowo, powiat toruński

· Czernikowo, powiat toruński

Ciechocin pełni funkcję lokalnego ośrodka administracyjnego, w którym mieści się Urząd Gminy. Pod względem administracyjnym obszar gminy dzieli się na 9 sołectw obejmujących łącznie 10 wsi.

W dniu 31.12.2005r gmina Ciechocin liczyła sobie 4028 osób (z czego 2029 mężczyzn), w tym w rozbiciu na poszczególne sołectwa:

Ludność wg. sołectw. Stan 31.12.2005r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Ludność ogółem

	1. 
	Ciechocin i Kujawy
	805

	2. 
	Elgiszewo
	707

	3. 
	Małszyce
	288

	4. 
	Miliszewy
	468

	5. 
	Morgowo
	133

	6. 
	Nowa Wieś
	312

	7. 
	Piotrkowo
	260

	8. 
	Rudaw
	288

	9. 
	Świętosław
	767

	RAZEM
	4028


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych przez Urząd Stanu Cywilnego w Ciechocinie

Rozwój społeczno – gospodarczy gminy jest w dużym stopniu uzależniony od uwarunkowań demograficznych.. W gminie obserwowane są korzystne zjawiska demograficzne, takie jak: rosnący przyrost naturalny, wzrost średniego wskaźnika gęstości zaludnienia, największy udział populacji w wieku produkcyjnym,                           a najmniejszy w wieku poprodukcyjnym, a także rosnąca liczba ludności.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni 5 ostatnich lat.

Wielkość populacji i zmiany w latach 2001 – 2005
	Rok
	Liczba ludności
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny

	2001
	3963
	50
	37
	13

	2002
	3979
	51
	34
	17

	2003
	3982
	47
	38
	9

	2004
	3983
	52
	36
	16

	2005
	4028
	44
	27
	17


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych przez Główny Urząd Statystyczny

Struktura ludności według wieku mająca wpływ na kształtowanie się struktur społeczno – ekonomicznych przedstawia się następująco:
Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w 2005 roku 

(stan w dniu 31-12-2005)
	Grupa wiekowa
	Liczba osób
	Procent %

	Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	1 118
548
570
	27,8
13,6

14,2

	Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	2 310
1 067
1 243
	57,3
26,5

30,8

	Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	600
377
223
	14,9
9,4
5,5

	Ogółem
	4.028
	100


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych przez Główny Urząd Statystyczny

1.2.
 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

1.2.1. Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków


Na terenie gminy Ciechocin zbiorcza kanalizacja sanitarna występuje w trzech miejscowościach: Ciechocinie, Elgiszewie oraz Świętosławiu. 

Ścieki sanitarne powstające w Ciechocinie i Elgiszewie odprowadzane są do mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków typu stawy biologiczne. Oczyszczalnia funkcjonuje od 1996 roku i położona jest we wsi Elgiszewo. Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest rzeka Drwęca. Maksymalna dobowa wydajność oczyszczalni wynosi 214,7 m3/d, jednakże jej możliwości wykorzystywane są w około 30%.

Ścieki sanitarne powstające na terenie wsi Świętosław odprowadzane są na mechaniczno – biologiczną oczyszczalnię ścieków typu „BIOCLERE”. Maksymalna dobowa wydajność oczyszczalni wynosi 35,6 m3/d, a odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest rów melioracyjny leżący w zlewni rzeki Lubianki. 

Natomiast we wsi Miliszewy zlokalizowany jest Zakład Przetwórstwa Mięsnego, który posiada zakładową oczyszczalnię ścieków. Maksymalna dobowa wydajność tej oczyszczalni wynosi 35,0 m3/d, a odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest Struga Ciechocińska.

Według danych statystycznych w gminie Ciechocin wybudowano sieć kanalizacyjną o długości 13,1 km., do której podłączono ogółem 227 mieszkań. Dzięki temu skanalizowanie gminy Ciechocin określa się na ok. 50%.
Sieć kanalizacyjna wg. sołectw

	Lp.
	Sołectwo
	Sieć spławna   w km
	Przyłącza do budynków w km.
	Liczba przyłączonych mieszkań

	1.
	Ciechocin
	5,4
	1,9
	59

	2.
	Elgiszewo
	5,0
	3,9
	126

	3.
	Świętosław
	2,7
	-
	42

	Ogółem
	13,1
	5,8
	227



Na terenie gminy wybudowano również indywidualne systemy oczyszczania ścieków dla terenów o rozproszonej zabudowie. Do końca 2005 roku na terenie gminy Ciechocin wybudowano 192 takie oczyszczalnie, w następujących miejscowościach:
· Nowa Wieś  
– 35 szt.

· Miliszewy  
– 60 szt

· Małszyce 
– 27 szt

· Ciechocin
– 7 szt.

· Świętosław 
– 43 szt.

· Morgowo 
– 3 szt.

· Piotrkowo
– 9 szt.

· Rudaw

– 8 szt. 




---------------




192 szt.

1.2.2. Gospodarka odpadami

Gmina Ciechocin posiada własne wysypisko śmieci zlokalizowane                            w miejscowości Rudaw. Przewiduje się, że wysypisko to będzie użytkowane do 2012 roku. Po tym okresie istnieje możliwość rozbudowania wysypiska lub podpisania umowy z gminą Golub – Dobrzyń na składowanie odpadów na wysypisku w Białkowie. 
Odpady z terenu gminy zbierane są w dwojaki sposób: na całym obszarze ustawiono wielkogabarytowe kontenery, jednakże sukcesywnie gospodarstwa domowe wyposażane są w indywidualne pojemniki o pojemności 110 l. Docelowo ilość kontenerów będzie zmniejszana, a zbieranie odpadów opierać się będzie wówczas głównie na pojemnikach 110 l. 

1.2.3. Zaopatrzenie i pobór wody



Gmina Ciechocin zaopatrywana jest w wodę pitną przez gminną sieć wodociągową. Ujęcie wody wraz ze stacją wodociągową zlokalizowane jest we wsi Nowa Wieś. Długość sieci wodociągowej w gminie Ciechocin wynosi ok. 130 km sieci wodociągowych magistralnych, 30,6 km przyłączy wodociągowych do gospodarstw wiejskich, dzięki czemu do wodociągu podłączono 793 budynki z 830 mieszkaniami. Zwodociągowanie gminy wynosi 97%.
1.2.4. Gospodarka energetyczna


Obszar gminy Ciechocin zasilany jest z Głównego Punktu Zasilania 110kV/15kV zlokalizowanego w miejscowości Kawęczyn. W oparciu o ten punkt zasilania, na terenie gminy Ciechocin pracuje sieć średniego napięcia, która jest niedostatecznie rozwinięta, przez co występuje duża awaryjność. 


Na obszarze gminy nie występuje system sieci gazu przewodowego. Mieszkańcy korzystają z gazu w butlach. W gminie brak jest również centralnych systemów zaopatrzenia w ciepło. Podstawowa sieć wsi to typowa zabudowa wiejska z przewagą domów jednorodzinnych wolnostojących, gdzie źródła ciepła mają charakter dowolny. Stosowane są rozwiązania indywidualne, jednak z przewagą wykorzystania węgla.
1.2.5. System komunikacji



Ruch drogowy na terenie gminy odbywa się na poziomie dróg powiatowych, gminnych i leśnych. Długość dróg powiatowych na terenie gminy wynosi 41,4 km,              w tym o nawierzchni twardej 40,8 km, o nawierzchni nie ulepszonej 0,6 km. Drogi gminne mają łączną długość 105,8 km – 2,6 km tych dróg charakteryzuje się nawierzchnią utwardzoną, natomiast 2,0 km to drogi o nawierzchni nie ulepszonej.
Na terenie gminy Ciechocin występują również drogi dojazdowe do gospodarstw rolnych i leśnych o łącznej długości 23,2 km.


Przestrzenny rozkład sieci drogowej na terenie gminy jest równomierny. Wszystkie drogi powiatowe przebiegają w ciągu komunikacyjnym o funkcji ponad gminnej, zarówno wzdłuż gminy w kierunku wschodnio – południowym, jak i wszerz     w kierunku wschodnio – zachodnim. Pozostały obszar obsługiwany jest przez drogi gminne, głównie nieutwardzone.

Istniejący układ drogowy odpowiada przestrzennemu rozkładowi zabudowy gminy i w dostateczny sposób zabezpiecza wszystkie połączenia pomiędzy większymi wsiami oraz z układem zewnętrznym. Największym problemem jest stan techniczny dróg powiatowych oraz dróg gminnych o nawierzchni gruntowej.
1.3.
 TURYSTYKA

Teren gminy Ciechocin charakteryzuje się unikatową rzeźbą terenu i dużą lesistością. Walory turystyczne gminy podnoszą występujące tu jeziora, rzeka Drwęca, pomniki przyrody, zabytki architektoniczne oraz stanowiska archeologiczne.

Lasy zajmują 37% ogólnej powierzchni gminy i są to głównie siedliska boru mieszanego świeżego, boru świeżego i lasu mieszanego. Dodatkowym urozmaiceniem krajobrazu gminy są wody powierzchniowe, z których najważniejsze pod względem turystycznym to jezioro Okonin oraz rzeka Drwęca. 
Jezioro Okonin jest jeziorem użytkowanym turystycznie, o powierzchni 37,4 ha,                z wodami w I klasie czystości, zróżnicowanej linii brzegowej, otoczone zwartym kompleksem leśnym. Poza walorami przyrodniczymi jego atutem jest położenie                w pobliżu miasta Torunia – znajduje się w zasięgu wypoczynku sobotnio – niedzielnego i świątecznego.
Rzeka Drwęca to prawoboczny dopływ Wisły. Jest to typowa rzeka pojezierna, silnie meandrująca, a zarazem największy w kraju rezerwat ichtiologiczny i podstawowe źródło wody pitnej dla miasta Torunia i gminy Lubicz. 

Na obszarze gminy Ciechocin znajdują się wielkoprzestrzenne formy ochrony krajobrazu jak i indywidualne formy ochrony przyrody. Formą o najwyższej randze ochrony stanowiącą oś struktury ekologicznej gminy jest rezerwat przyrody „Rzeka Drwęca”. Ochroną prawną objęto koryto rzeki wraz z przybrzeżnym pasem terenu po obu stronach rzeki o szerokości 5 m. Na terenie gminy znajduje się część rezerwatu           o powierzchni 95,00 ha. Poza tym na obszarze gminy Ciechocin został wyznaczony obszar chronionego krajobrazu „Obszar doliny Drwęcy”. W jego skład wchodzi              57,35 % powierzchni gminy – 5820 ha i obejmuje otoczenie doliny rzeki Drwęcy, jeziora Okonin oraz doliny rzeki Lubianka.

Poza środowiskiem przyrodniczym o atrakcyjności turystycznej gminy decyduje również dziedzictwo kulturowe. Rozwinięta sieć hydrograficzna oraz sprzyjające warunki glebowe stwarzały możliwości dla osadnictwa. Przeprowadzone badania archeologiczne ujawniły ślady osadnictwa pochodzące już z czasów neolitu                     i wczesnego okresu epoki brązu ( od 5500 do 3600 lat temu). 
Wśród zachowanych na terenie gminy obiektów kulturowych, które warto zobaczyć znajdują się: kościół z XIV w., plebania, pałac będący dawną siedziba biskupów, zespół pałacowo – parkowy w Świętosławiu, osada młyńska zlokalizowana nad rzeka Lubianką oraz grodzisko w Rudawiu.
1.4.
 GOSPODARKA


Gmina Ciechocin charakteryzuje się stosunkowo dużą powierzchnią gruntów rolnych oraz terenów leśnych. 
Użytkowanie gruntów w latach 2001 – 2005 przedstawia się następująco (w ha):
Struktura gruntów w latach 2001 – 2005 w Gminie Ciechocin
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Udział w % w 2005r.

	1. 
	Powierzchnia ogółem
	10 149
	10 149
	10 149
	10 149
	10 149
	100,00

	2. 
	Użytki rolne
	5 581
	5 581
	5 581
	5 581
	5 581
	54,99

	2.1.
	Grunty orne
	5 125
	5 125
	5 125
	5 125
	5 125
	50,49

	2.2.
	Sady
	24
	24
	24
	24
	24
	0,24

	2.3.
	Łąki
	192
	192
	192
	192
	192
	1,89

	2.4.
	Pastwiska
	240
	240
	240
	240
	240
	2,37

	3.
	Lasy i grunty leśne
	3 703
	3 703
	3 709
	3 709
	3 709
	36,55

	4.
	Pozostałe grunty         i nieużytki
	865
	865
	859
	859
	859
	8,46


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych przez Główny Urząd Statystyczny


Na obszarze gminy Ciechocin występują tylko i wyłącznie gospodarstwa indywidualne. Ich struktura agrarna charakteryzuje się dużym rozdrobnieniem – gospodarstwa poniżej 5 ha w 2002 roku stanowiły 51,68% ogółu.
Gospodarstwa według grup obszarowych użytków rolnych

	L.p.
	Grupy obszarowe użytków rolnych
	Liczba gospodarstw
	Udział procentowy gospodarstw

	2. 
	Do 1 ha włącznie
	159
	23,21

	3. 
	Powyżej 1 do mniej niż 2 ha
	85
	12,41

	4. 
	Od 2 do mniej niż 5 ha
	110
	16,06

	5. 
	Od 5 do mniej niż 7 ha
	55
	8,03

	6. 
	Od 7 do mniej niż 10 ha
	81
	11,82

	7. 
	Od 10 do mniej niż 15 ha
	80
	11,68

	8. 
	Od 15 do mniej niż 20 ha
	56
	8,18

	9. 
	Od 20 do mniej niż 50 ha
	59
	8,61

	10. 
	Od 50 do mniej niż 100 ha
	0
	0

	11. 
	100 ha i więcej
	0
	0

	12. 
	OGÓŁEM
	685
	100


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych przez Główny Urząd Statystyczny – Powszechny Spis Rolny 2002r.


Na podstawie danych uzyskanych z Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku można stwierdzić, że w gospodarstwach rolnych występujących na terenie gminy Ciechocin w strukturze zasiewów dominowały zboża. Były to głównie mieszanki zbożowe jare, pszenżyto ozime i jęczmień jary. Na dalszych miejscach lokują się rośliny okopowe. 

Hodowla obejmowała głównie trzodę chlewną i bydło. Pogłowie trzody chlewnej          w 2002r na terenie gminy wynosiło 25 163 sztuki, a bydła  2 887 sztuk. Bez zwierząt gospodarskich funkcjonowało aż 254 gospodarstwa, co stanowiło 44,40% ogółu gospodarstw.

Rolnicy gospodarujący w gminie Ciechocin dysponują 583 ciągnikami, 60 samochodami ciężarowymi, 84 kombajnami zbożowymi, 33 kombajnami ziemniaczanymi i 45 kombajnami buraczanymi.


Rolniczy charakter gminy powoduje, że na obszarze gminy nie funkcjonuje wiele podmiotów prowadzących działalność pozarolniczą. Dominują przedsiębiorstwa usługowe działające w branży transportowej, budowlanej i remontowej. Formą prowadzonej działalności są najczęściej małe warsztaty i obiekty drobnej wytwórczości. Dużo jest również podmiotów prowadzących działalność handlową. 

1.5.
 OCHRONA ZDROWIA


Podstawową opiekę zdrowotną mieszkańców gminy Ciechocin zapewnia Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Ciechocinie. W placówce tej zatrudniony jest lekarz rodzinny oraz 3 pielęgniarki. Dodatkowo w budynku SPZOZ Ciechocin jedno pomieszczenie wynajmowane jest przez Prywatny Gabinet Stomatologiczny, który świadczy usługi dentystyczne dla mieszkańców gminy. Inne specjalistyczne gabinety lekarskie czy przychodnie na terenie gminy nie występują. Nie działa również laboratorium analityczne – pobrany materiał do badań przekazywany jest do laboratorium firmy VITALABO z Bydgoszczy.

Gmina prowadzi działalność profilaktyczną mającą na celu zapobieganie problemom alkoholowym. Zajmuje się tym Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych działająca przy Urzędzie Gminy. Prowadzona jest również profilaktyka dotycząca uzależnień od narkotyków polegająca na organizowaniu corocznych szkoleń dla dzieci w szkołach podstawowych i gimnazjum.
Zaopatrzenie w leki zapewnia punkt apteczny w Ciechocinie.
1.6. 
EDUKACJA I KULTURA

1.6.1. Szkolnictwo


Na terenie gminy Ciechocin funkcjonują następujące placówki oświatowe:

·  Gimnazjum im. Czesława Miłosza w Nowej Wsi

·  Szkoła Podstawowa w Ciechocinie

·  Szkoła Podstawowa w Świętosławiu

·  Szkoła Podstawowa w Miliszewach
Szkolnictwo gimnazjalne, podstawowe i przedszkolne na terenie gminy Ciechocin w roku szkolnym 2005/2006
	Wyszczególnienie
	Ilość

	1. Liczba szkół podstawowych
	3

	2. Liczba uczniów w szkołach podstawowych
	352

	3. Liczba gimnazjów
	1

	4. Liczba uczniów gimnazjum
	222

	5. Razem uczniów
	574

	6. Przedszkola
	1

	7. Liczba wychowanków przedszkoli
	26

	8. Liczba oddziałów „0” 
	3

	9. Liczba dzieci w oddziałach „0”
	52


1.6.2. Biblioteki


Na terenie gminy Ciechocin funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Ciechocinie z siedzibą w Elgiszewie oraz jej filia zlokalizowana w Świętosławiu. Ponadto biblioteki posiadają wszystkie szkoły znajdujące się na terenie gminy. 
1.6.3. Sport


Na terenie gminy Ciechocin działa Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe z siedzibą w Elgiszewie. W ramach Zrzeszenia działają drużyny piłki nożnej, piłki halowej, lekkoatletyki i tenisa stołowego. Ponadto zainteresowana uprawianiem sportu młodzież może pogłębiać swoje zainteresowania w szkolnych klubach sportowych.
1.6.4. Kultura


Podstawowymi placówkami upowszechniania kultury w gminie Ciechocin są świetlice wiejskie i remizy Ochotniczej Straży Pożarnej. Służą one działalności społeczno – towarzyskiej mieszkańców gminy. Propagowaniem kultury i tradycji tych terenów zajmuje się również Zespół Pieśni i Tańca „Morgowianki”.
Corocznie organizowane są Dożynki Gminne.
2.
 Zadania pomocy społecznej realizowane przez gminę


Zgodnie z ustawą pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej     i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,                             z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.


Głównym zadaniem polityki społecznej – instytucji polityki społecznej państwa – jest wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia ich niezbędnych potrzeb oraz umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Pomoc społeczna jest udzielana osobom i rodzinom w szczególności z powodu:
1. ubóstwa;

2. sieroctwa;

3. bezdomności;

4. bezrobocia;

5. niepełnosprawności;

6. długotrwałej lub ciężkiej choroby

7. przemocy w rodzinie;
8. potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;

9. bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;

10. braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze;

11. trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy;

12. trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

13. alkoholizmu lub narkomanii;

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15. klęski żywiołowej lub ekologicznej.


Gmina jest zobowiązana do wykonywania zadań pomocy społecznej i nie ma prawa odmówić pomocy osobie potrzebującej w zakresie zaspokojenia jej podstawowych potrzeb.

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;
2. sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;
3. udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;
4. przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;
5. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;
6. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;
7. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów                        o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
8. przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;
9. opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;
10. praca socjalna;
11. organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych,                 w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;
12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
13. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;
14. dożywianie dzieci;
15. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
16. kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;
17. sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;
18. utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.
Do zadań własnych gminy należy:
1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;
2. przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;
3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;
4. podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających              z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.
5. współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji      o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:
1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;
2. opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach           o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
3. organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;
4. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;
5. prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;
6. realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

Środki na realizację i obsługę zadań zleconych z zakresu administracji rządowej zapewnia budżet państwa.
III. DIAGNOZA I ANALIZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 
A. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

1. UBÓSTWO
1.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:


Transformacja systemowa, która rozpoczęła się w Polsce w latach 80-tych i na początku lat 90-tych ujawniła wiele zjawisk, które do tej pory pozostawały na marginesie społecznego zainteresowania. Jednym z nich jest zjawisko ubóstwa. 
Ubóstwo jest jednym ze znaczących składników warunkujących patologię życia społecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym          i politycznym. Jest składnikiem o tyle niebezpiecznym, że zwiększa dystans pomiędzy poszczególnymi warstwami społecznymi, powoduje niemożność zaspokojenia potrzeb, co często prowadzi do frustracji.


Ubóstwo jest definiowane w różnorodny sposób. To termin, który funkcjonuje w świadomości społecznej jako brak dostatecznych środków materialnych do życia, jako bieda, niedostatek. Idąc dalej - ubóstwo można zdefiniować także jako "stan poniżej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy społecznej” (2). Ubóstwo to także „zjawisko społeczne polegające na braku dostatecznych środków materialnych do zaspokojenia potrzeb życiowych jednostki lub rodziny” (1). 

„Ubóstwo absolutne - to stan niezaspokojenia potrzeb uznanych w danym społeczeństwie i w danym czasie za minimalne”(3).

„Ubóstwo względne opiera się na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb jednostek (osób, rodzin, gospodarstw domowych) do poziomu ich zaspokojenia przez innych członków społeczeństwa. Zwolennicy tego podejścia utożsamiają ubóstwo           z nadmiernymi rozpiętościami w poziomie życia. Największym problemem jest tu nie wysokość dochodów, ale dystans między nimi” (3).

Aby możliwe było omówienie kwestii ubóstwa ważna jest znajomość dwóch kolejnych pojęć: minimum socjalnego i minimum egzystencji.
Minimum socjalne opracowywano i badano w Polsce już w latach siedemdziesiątych XX wieku. Jest to kategoria socjalna, ustalająca koszty utrzymania gospodarstw domowych, przy uwzględnieniu podstawowych potrzeb bytowo-konsumpcyjnych. 
 Wysokość minimum socjalnego stanowi nie tyle obraz ubóstwa, ile wyraz pewnej społecznej umowy, dotyczącej zaspokajania potrzeb na poziomie "minimalnego dobrobytu", będącego punktem aspiracji dochodowych. Minimum socjalne wyznacza górna granicę ubóstwa (4).
Minimum egzystencji, zwane również niekiedy minimum biologicznym, stanowi dolne kryterium ubóstwa, istotnie różniące się od minimum socjalnego. Zakres i poziom zaspokajania potrzeb według standardu minimum egzystencji wyznacza granicę, poniżej której istnieje biologiczne zagrożenie życia oraz rozwoju psychofizycznego człowieka (4).

1.2.
Podstawowe założenia


Do czynników warunkujących ubóstwo zaliczamy przede wszystkim:
· biologiczny typ gospodarstwa domowego – wśród rodzin ubogich dominują rodziny rozbite, niepełne i wielodzietne
· patologie życia rodzinnego – długotrwała choroba, bezrobocie, alkoholizm

· status społeczno – ekonomiczny – niskie wykształcenie, brak kwalifikacji

· środowisko miejsca zamieszkania – więcej biednych rodzin jest w małych miasteczkach i na wsiach niż w mieście (5)


Minimum socjalne jest wartością ustalonego koszyka dóbr i usług – uznanych za niezbędne do zaspokojenia podstawowych potrzeb człowieka. W koszyku minimum socjalnego ustalono 3 rodzaje potrzeb:

· bytowo – konsumpcyjne:

- wyżywienie


- mieszkanie


- odzież


- higiena i ochrona zdrowia


- transport i łączność



· edukacyjne i kulturalne:

- wychowanie


- edukacja


- kultura

· rekreacyjno – wypoczynkowe:

- wypoczynek


- sport 


- turystyka (4)


Ubóstwo w Polsce jest pochodną poziomu oficjalnych dochodów oraz stylu życia. Mają na to wpływ miedzy innymi problemy alkoholowe, wielodzietność, niezaradność, podeszły wiek, niska emerytura, niepełnosprawność, pozostawanie         w subkulturze osób ubogich.
1.3. Rozmiar ubóstwa w gminie Ciechocin i analiza danych


Ubóstwo jest jednym z największych problemów społecznych występujących         w Polsce. Na podstawie prowadzonych przez GUS analiz można stwierdzić, że                  w Polsce występują znaczne różnice w poziomie życia ludności zarówno w ujęciu regionalnym jak i w podziale na miasto i wieś. Mieszkańcy wsi są najbardziej zagrożeni zjawiskiem ubóstwa. Ponad 27 % osób mieszkających na wsi żyje poniżej minimum socjalnego, podczas gdy w miastach problem ten dotyczy, co ósmą osobę (6).

W Polsce ubóstwo w różnym stopniu dotyka poszczególne grupy ludności              i zależy zarówno od czynników demograficznych jak i społeczno – ekonomicznych. Czynnikiem decydującym o statusie społecznym, a przez to o sytuacji materialnej osoby i jej rodziny, jest miejsce zajmowane przez nią na rynku pracy. Ubóstwem są zagrożone osoby i rodziny osób bezrobotnych. W 2005 roku wśród gospodarstw domowych,          w skład których wchodziła chociaż jedna osoba bezrobotna, stopa ubóstwa skrajnego wynosiła ok. 27%, podczas gdy, wśród gospodarstw, w których nie było osób bezrobotnych – ok. 9%.

Zasięg ubóstwa jest uzależniony również od grupy społeczno – ekonomicznej,         a więc od przeważającego źródła dochodów. W najtrudniejszej sytuacji w 2005 r. pozostawały rodziny, których podstawę utrzymania stanowiły świadczenia społeczne. 

W roku 2005 podobnie jak w latach poprzednich utrzymało się również zjawisko częstszego zagrożenia zjawiskiem ubóstwa ludzi młodych w tym dzieci, głównie                      z rodzin wielodzietnych. Poniżej minimum egzystencji w 2005 r. żyło ok. 44% osób          w rodzinach małżeństw z czworgiem i więcej dzieci na utrzymaniu, ok. 22% osób              z trojgiem dzieci na utrzymaniu.


W Gminie Ciechocin nie prowadzono do tej pory badań empirycznych dotyczących rozmiarów i charakterystyki ubóstwa mieszkańców. Problem ubóstwa             w Ciechocinie można jednak przedstawić prezentując dane pomocy społecznej.


Rodziny, w których występuje dysfunkcja ubóstwa, stanowią dużą grupę klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.


Na koniec 2005 roku problem ubóstwa dotyczył 68 rodzin – 44,2% ogółu rodzin, które korzystały z pomocy społecznej w Gminie Ciechocin. W rodzinach tych żyło 388 osób – 42,7% ogółu osób w rodzinach klientów pomocy społecznej.                     W rodzinach, w których przyczyną trudnej sytuacji życiowej jest ubóstwo, przebywało 212 dzieci.
1.4. Konkluzje

1. Ubóstwo jest bardzo ważnym problemem społecznym w gminie Ciechocin.          O ważności tej kwestii świadczy duża liczba rodzin – klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie, w których występuje dysfunkcja ubóstwa.
2. Trudno obecnie powiedzieć jak duży jest problem ubóstwa w gminie Ciechocin. Należałoby dokonać pełnej diagnozy tego problemu pozyskując dane między innymi ze szkół, przedszkoli, organizacji pozarządowych, Kościoła.
3. Dokonując diagnozy ubóstwa należy określić zewnętrzne jak i wewnętrzne      (w rodzinach i poza nimi) źródła tej dysfunkcji. Ich określenie pozwoli na opracowanie programu skutecznej pomocy osobom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej z powodu ubóstwa.
4. Bardzo ważne jest mobilizowanie osób, rodzin i grup do działań samopomocowych. Szczególnie cenne są inicjatywy stowarzyszeń formalnych            i nieformalnych oraz zwykła sąsiedzka solidarność i pomoc. Inicjatywy te wymagają szczególnego wsparcia ze strony instytucji publicznych.
2. 
BEZROBOCIE
2.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:


Bezrobocie jest problemem społecznym, który oprócz wymiaru ekonomicznego ma duże znaczenie społeczne i psychologiczne. Jest definiowane jako zjawisko braku pracy zarobkowej dla osób zdolnych do pracy i jej poszukujących (1). Pojęcie „bezrobotny” nie jest już tak jednoznacznie definiowane. Dla potrzeb Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Ciechocinie proponuje się następującą definicję: bezrobotny – jest to osoba niezatrudniona i niewykonująca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy, nieucząca się w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we właściwym dla miejsca zameldowania (stałego lub czasowego) powiatowym urzędzie pracy (7).
2.2.
Podstawowe założenia


Bezrobocie to problem społeczny, który oprócz wymiaru ekonomicznego ma duże znaczenie społeczne i psychologiczne. Brak możliwości znalezienia zatrudnienia powoduje powstawanie wielu negatywnych skutków, takich jak: dezaktualizacja zdobytej wiedzy i doświadczeń zawodowych, spadek poczucia własnej wartości             i funkcjonowanie poniżej własnych możliwości, zaburzenie pełnienia szeregu ważnych ról społecznych. W miarę przedłużania się okresu bez pracy zjawiska te nasilają się i są źródłem kolejnych problemów: ubóstwa, frustracji, izolacji, wycofania się z życia społecznego oraz pogorszenia ogólnego stanu zdrowia. Bezrobocie jest przyczyną rozszerzania się patologii społecznej, wzrostu poczucia zagrożenia bezpieczeństwa socjalnego jednostki, rodziny, określonych grup społecznych. Ma również wpływ na jakość i poziom życia rodzin (8).

Praca nad rozwiązywaniem problemu bezrobocia, podobnie jak ze wszystkimi problemami społecznymi, wymaga konieczności współpracy wielu instytucji. W tym ośrodków pomocy społecznej, powiatowych urzędów pracy, lokalnych samorządów oraz organizacji pozarządowych.
2.3. Rozmiar bezrobocia w gminie Ciechocin i analiza danych


Problem bezrobocia jest najpoważniejszym problemem Polski od początku zmian ustrojowych. Pod koniec 2005 roku sytuacja na rynku pracy w kraju była znacznie gorsza niż w krajach europejskiej „piętnastki“. Była również gorsza od sytuacji w nowych krajach członkowskich Unii Europejskiej. W październiku 2005 r. stopa bezrobocia wynosiła 17,3%, co oznacza, że bez pracy było 2,7 miliona Polaków (bezrobocie rejestrowane) (10). Natomiast na koniec roku 2005 stopa bezrobocia               w kraju wzrosła i wynosiła 17,6%.

Z opracowań udostępnionych przez Powiatowy Urząd Pracy w Golubiu – Dobrzyniu wynika, iż na dzień 31-12-2005r stopa bezrobocia w województwie kujawsko – pomorskim wynosiła 22,3%, natomiast w powiecie golubsko – dobrzyńskim 27,9%. Liczba osób zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy        w Golubiu – Dobrzyniu wynosiła na dzień 31-12-2005r 4801 osób. W ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych było 307 mieszkańców gminy Ciechocin, w tym 161 kobiet.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Golubiu – Dobrzyniu wynika, że najwięcej zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Ciechocin to osoby          w wieku 25 – 34 lat, zaś najmniej jest bezrobotnych w wieku 60 – 64 lata. Wśród zarejestrowanych bezrobotnych nieznacznie przeważają kobiety.

Charakterystykę osób bezrobotnych ze względu na wiek prezentuje poniższy wykres.
Wykres nr 1
BEZROBOTNI W GMINIE CIECHOCIN WEDŁUG WIEKU I PŁCI ZAREJESTROWANI NA DZIEŃ 31-12-2005
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Interesująco przedstawia się analiza wykształcenia osób bezrobotnych z gminy Ciechocin. Tę kwestię prezentuje wykres nr 2.
Wykres nr 2

BEZROBOTNI WEDŁUG WYKSZTAŁCENIA I PŁCI, ZAREJESTROWANI NA DZIEŃ 31-12-2005
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Jak wynika z prezentowanego wykresu bezrobotni to najczęściej osoby legitymujące się wykształceniem gimnazjalnym bądź niższym – 42,3% (130 osób) lub zasadniczym zawodowym – 35,5% (109 osób). Najmniej osób bezrobotnych posiada wykształcenie wyższe, bo zaledwie 1% – 3 osoby. 

Liczbę bezrobotnych w Ciechocinie, zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Golubiu – Dobrzyniu w latach 2001 – 2005 przedstawia wykres nr 3
Wykres nr 3

LICZBA OSÓB BEZROBOTNYCH W GMINIE CIECHOCIN, ZAREJESTROWANYCH W POWIATOWYM URZĘDZIE PRACY (Z UWZGLĘDNIENIEM PŁCI)
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Wykres nr 3 pokazuje, że w gminie Ciechocin liczba osób bezrobotnych                 w ostatnich latach ulegała wahaniom. W latach 2001 – 2003 ilość osób bezrobotnych utrzymywała się na stałym poziomie, natomiast na koniec 2004 roku uległa znaczącemu obniżeniu – z 324 osób do 286. Niestety już rok później liczba bezrobotnych wzrosła          i wynosiła 307 osób. Jednocześnie można zauważyć, iż liczba bezrobotnych kobiet od roku 2002 jest wyższa od liczby bezrobotnych mężczyzn.

Wśród rodzin korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie 39% (60 rodzin) jest dotkniętych dysfunkcją bezrobocia.                        W rodzinach tych żyje 261 osób, co stanowi 28,7% wszystkich klientów pomocy społecznej.
2.4. Konkluzje

1. Bezrobocie jest dysfunkcją, która rodzi wiele negatywnych skutków dla osoby bezrobotnej, rodziny bezrobotnego i społeczności lokalnej.
2. Bezrobocie jest bardzo ważnym problemem społecznym w powiecie golubsko – dobrzyńskim. Świadczy o tym wysoka stopa bezrobocia – 27,9%, a więc wyższa od stopy bezrobocia w województwie kujawsko – pomorskim (22,3%) oraz            w kraju  (17,6%).
3. Bardzo często bezrobocie jest dysfunkcją, która jest przyczyną trudnej sytuacji życiowej rodzin, korzystających z pomocy społecznej. Aż 39% rodzin i 28,7% osób w tych rodzinach, które są klientami GOPS w Ciechocinie, dotyczy kwestia bezrobocia.
4. Rozwiązanie problemu bezrobocia w gminie Ciechocin wymaga ścisłej współpracy i zintegrowanych działań wszystkich instytucji i organizacji zainteresowanych tą kwestią.

5. Konieczna jest stała współpraca gminy Ciechocin z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach.
3. 
NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
3.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:


W Polsce nie ustalono dotychczas jednoznacznej definicji niepełnosprawności. Zamiennie używa się, co najmniej kilku terminów, z których żaden nie jest precyzyjny. Termin "niepełnosprawność" może być wielorako rozumiany, a grupa osób niepełnosprawnych obejmuje osoby o różnych zaburzeniach i stopniu upośledzenia czynności biopsychospołecznych. 


W odniesieniu do omawianego zagadnienia można przyjąć definicję stosowaną        w krajach Unii Europejskiej, która uwzględnia trzy wymiary niepełnosprawności:

- fizyczny, psychiczny lub autonomiczny uszczerbek na zdrowiu,

- zakłócenie zdolności do normalnego życia,
- wpływ czynników socjokulturowych, powodujących wykluczenie społeczne
Niepełnosprawność jest definiowana także jako długotrwały stan, w którym występują pewne ograniczenia w prawidłowym funkcjonowaniu człowieka. Ograniczenia te spowodowane są na skutek obniżenia sprawności funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to także uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta może być całkowita, częściowa, trwała lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna (9).


Równie dużo w literaturze jest definicji osób niepełnosprawnych. Dla potrzeb niniejszej strategii proponuje się przyjęcie definicji sformułowanej przez Światową Organizację Zdrowia (WHO). Według niej osoba niepełnosprawna to osoba, u której istotne uszkodzenia i obniżenie sprawności funkcjonowania organizmu powodują uniemożliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania                         w społeczeństwie, biorąc pod uwagę takie czynniki jak płeć, wiek oraz czynniki zewnętrzne.

3.2.
Podstawowe założenia

W działaniach prowadzonych na rzecz osób niepełnosprawnych przyjmuje się, że:

· Osoby niepełnosprawne mają prawo do samodzielnego, niezależnego             i aktywnego życia oraz do korzystania, na zasadzie równości, z praw                 i obowiązków ustanowionych dla ogółu obywateli bez względu na wiek, przyczynę, rodzaj i stopień niepełnosprawności.
· Ludzie niepełnosprawni mają prawo, z powodu ich niepełnosprawności, do uzyskania niezbędnych środków oraz pomocy służącej do wyrównania szans w korzystaniu z przysługujących im praw.
· Sens życia człowieka niepełnosprawnego nie różni się od sensu życia człowieka pełnosprawnego. Sens życia zależy od włożonego trudu                    w spełnienie siebie jako człowieka, a nie od tego czy jest on zdrowy, czy też niepełnosprawny.
· Jakiekolwiek działania podejmowane na rzecz osób niepełnosprawnych powinny szanować godność osobistą i suwerenność osób niepełnosprawnych, a także powinny umożliwiać im dokonywania samodzielnych wyborów życiowych.
3.3. Rozmiar niepełnosprawności w gminie Ciechocin i analiza danych


W Polsce żyje ok. 5,5 miliona osób niepełnosprawnych. Oznacza to, że co siódmy mieszkaniec naszego kraju jest osobą niepełnosprawną. W stosunku do 1988 roku grupa ta powiększyła się o około 50%. Jest wśród niej 202,4 tys. dzieci niepełnosprawnych. Stanowią one 2,7% populacji w tej grupie wiekowej. Wśród nich 17,3% ma całkowite, a 56,3% - poważne ograniczenie sprawności. Większość (w roku 1996 – 64,7%) dzieci niepełnosprawnych mieszka w miastach, a co trzecie dziecko mieszka na wsiach, gdzie ma utrudniony dostęp do opieki medycznej, pomocy rehabilitacyjnej, czy usług edukacyjnych (10). 

Do tej pory w gminie Ciechocin nie prowadzono badań empirycznych dotyczących rozmiarów i charakterystyki niepełnosprawności jej mieszkańców.
Pewne dane dotyczące osób niepełnosprawnych w gminie zostały ustalone podczas Narodowego Spisu Ludności w 2002 roku. Ogółem w 2002 roku na terenie gminy mieszkało 507 osób niepełnosprawnych w wieku 15 lat i więcej, z czego 247 osób to mężczyźni.

W 2005 roku problem niepełnosprawności w Ciechocinie można przedstawić prezentując dane pomocy społecznej.

W ramach świadczeń rodzinnych zasiłek pielęgnacyjny w 2005 roku otrzymało 106 osób. Szczegółowe dane prezentuje wykres nr 4. 
Wykres nr 4

LICZBA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH W GMINIE CIECHOCIN, POBIERAJĄCYCH ZASIŁEK PIELĘGNACYJNY (Z UWZGLĘDNIENIEM WIEKU I STOPNIA NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI)
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Jak wynika z wykresu nr 4 najwięcej zasiłków pielęgnacyjnych wypłacono dzieciom poniżej 16 roku życia (64 osoby), najmniej osobom, którzy przekroczyli 60 rok życia (2 osoby).

Wśród rodzin, które będąc w trudnej sytuacji życiowej są klientami Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie 24% (37 rodzin), to rodziny                             z dysfunkcją niepełnosprawności. W rodzinach tych żyją 144 osoby (15,8% ogółu osób – członków rodzin, które są klientami pomocy społecznej).

Wśród rodzin, klientów pomocy społecznej z dysfunkcją niepełnosprawności są 3 rodziny, w których żyje więcej niż jedna osoba niepełnosprawna. Niepełnosprawni klienci pomocy społecznej to 22 mężczyzn i 17 kobiet. Wśród niepełnosprawnych klientów pomocy społecznej jest 13 dzieci. 
3.4. Konkluzje

1.  Z pozyskanych danych wynika, iż niepełnosprawność jest ważnym problemem społecznym. Świadczy o tym fakt, że 24% rodzin, które są klientami Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie dotyczy problem niepełnosprawności.
2. Konieczne wydaje się zebranie danych na temat osób niepełnosprawnych          w gminie Ciechocin. Najważniejsze jest ustalenie liczby osób niepełnosprawnych w gminie, z podziałem na rodzaje niepełnosprawności, płeć, wiek i wykształcenie osób niepełnosprawnych, ile z tych osób posiada orzeczenie o niepełnosprawności oraz jak odnajdują się na rynku pracy.

3. Uzasadnione wydaje się przeprowadzenie badań empirycznych i rozpoznanie, na jakie problemy napotykają osoby niepełnosprawne. Należałoby również zbadać stopień integracji niepełnosprawnych mieszkańców gminy Ciechocin ze społecznością lokalną.
4. 
ALKOHOLIZM I NADMIERNE PICIE ORAZ PRZEMOC DOMOWA
4.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:


Alkoholizm – jest to jedno z najbardziej rozpowszechnionych na świecie uzależnień, w którym substancją uzależniającą jest alkohol etylowy; motywem sięgania po niego jest działanie euforyzujące, rozluźniające, rozhamowujące (upojenie alkoholowe). Rozwój uzależnienia postępuje z różną szybkością, wpływa na to wiele indywidualnych i społecznych czynników ryzyka (m.in. predyspozycje dziedziczne, sytuacja rodzinna i zawodowa, dostępność alkoholu, cechy osobowości) (14).

Od kilku lat można zauważyć coraz rzadsze posługiwanie się słowem „alkoholizm” jako centralną kategorią ujmującą wszystkie szkody związane                    z nadużywaniem alkoholu. Zgodnie z terminologią międzynarodową taką kategorią są „problemy alkoholowe”. Termin „problemy alkoholowe” został wprowadzony przez Światową Organizację Zdrowia i określa alkoholizm w szerszym ujęciu, rozumiany jako całokształt patologii społecznej, związanej z piciem i nadużywaniem napojów alkoholowych. Pojęcie to dotyczy zarówno szkód spowodowanych nadużywaniem alkoholu i występujących u tych, którzy piją, jak również szkód spowodowanych przez osoby pijące u członków ich rodzin. Przy czym termin nadużywanie alkoholu odnosi się do osób, które mają sporadyczne problemy z używaniem tej substancji. Natomiast osoby uzależnione od alkoholu charakteryzują się zespołem objawów klinicznych, na podstawie których można rozpoznać obecność choroby o wysokim stopniu ryzyka przedwczesnej śmierci. 
„Alkoholicy są to osoby pijące nadmiernie, u których zależność od alkoholu jest taka, że wykazują oni bądź wyraźne zaburzenia psychiczne, bądź też objawy zakłócające ich zdrowie fizyczne i psychiczne; alkoholizm zakłóca ich stosunki z osobami drugimi i ich zachowanie społeczne i ekonomiczne” (11).

Ustawa o pomocy społecznej nie wyodrębnia takiego problemu, jakim jest przemoc – reguluje to osobna ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Często jest skutkiem problemów alkoholowych w rodzinie, dlatego zostanie omówiona w tej części diagnozy. W ostatnich latach na terenie Polski do pomocy społecznej weszło pojecie interwencji kryzysowej, które jest ściśle związane ze zjawiskiem przemocy. 

Interwencja kryzysowa jest to działanie doraźne, krótkoterminowe, zmierzające do udzielenia natychmiastowej pomocy osobom znajdującym się w sytuacji kryzysowej. Formy organizacyjne obejmują między innymi: telefony zaufania, zespoły interwencji kryzysowej, krótkotrwałą hospitalizację. Pomoc obejmuje krótkotrwałą psychoterapię, farmakoterapię, pomoc prawną, socjalną, materialną oraz ułatwianie kontaktów z innymi instytucjami (13) Interwencja kryzysowa jest skierowana do osób, rodzin, społeczności, które są ofiarami przemocy lub znajdują się w innej sytuacji kryzysowej. Jej zadaniem jest zapobieganie powstawaniu lub pogłębianiu się dysfunkcji tych osób, rodzin, społeczności.
Interwencji kryzysowej nie można traktować jako formy wsparcia tylko i wyłącznie dla ofiar przemocy. Z tej formy pomocy korzystać mogą wszystkie osoby dotknięte katastrofami lub innymi zdarzeniami losowymi.

O przemocy w dziedzinie pomocy społecznej mówi się w ograniczonym zakresie. Obszarem dotyczącym pomocy społecznej jest przemoc domowa wobec członków rodziny. Pod tym pojęciem rozumiemy następujące zachowania:

· Przemoc fizyczna - to takie zachowanie, które jest skierowane przeciw życiu lub zdrowiu ofiary. Może przybierać różnorodne formy- bicie, kopanie, popychanie, szturchanie, policzkowanie, obezwładnianie, zamykanie w domu.
· Przemoc seksualna – jest to wymuszanie współżycia seksualnego, zmuszanie do nieakceptowanych przez ofiarę form współżycia lub praktyk seksualnych oraz podejmowanie zachowań seksualnych w obecności dzieci.

· Psychiczne znęcanie się – to działanie, które charakteryzuje się poniżaniem ofiary, wzbudzaniem w niej poczucia zagrożenia, niebezpieczeństwa, ale także niezaspokajaniem potrzeb materialnych (przemoc ekonomiczna). Typowymi przykładami są: wyśmiewanie, krytykowanie, kontrola i ograniczanie wolności ofiary np. poprzez zakaz kontaktów z innymi osobami (rodziną, przyjaciółmi), grożenie, obrzucanie wyzwiskami, stosowanie zakazów i nakazów (zakaz podjęcia pracy, wyjścia na zakupy), obarczanie ofiary wyłączną odpowiedzialnością za utrzymanie rodziny, nie przyczynianie się do wspólnych wydatków, odbieranie ofierze jej środków finansowych.
· Zaniedbywanie dzieci, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych członka rodziny narażając go na cierpienie (15, 16).
4.2.
Podstawowe założenia

Jednym z najpoważniejszych problemów społecznych w Polsce jest nadużywanie i uzależnienie od alkoholu. Problem ten jest bardzo duży, ponieważ większość osób uzależnionych nie leczy się; a wiele z nich nawet nie zdaje sobie sprawy ze swojej choroby. Jest to wynikiem ogólnej tendencji zaprzeczania, jaka występuje wśród osób nadużywających i uzależnionych od alkoholu.

Nadużywanie alkoholu ma wiele konsekwencji. Prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, a czasami nawet śmierci samego pijącego, ale również doprowadza do pojawienia się zachowań mających szkodliwe następstwa natury emocjonalnej                  i finansowej w rodzinach i społeczeństwach.


Rodzina z problemem alkoholowym, w którym chociaż jedna osoba pije w sposób przynoszący szkodę pozostałym członkom rodziny, jest rodziną dysfunkcyjną. Dysfunkcyjność ta polega na tym, że w rodzinie zaniedbywane są wszystkie ważne strefy życia rodzinnego, a co jest w tym wszystkim najważniejsze – praktycznie niemożliwe staje się w takiej rodzinie prawidłowe wychowywanie dzieci. Dodatkowo charakteryzuje się pewną formą dostosowania się do nieprawidłowego układu relacji międzyludzkich – polega na przystosowaniu się poszczególnych członków rodziny do nienormalnej i niekorzystnej sytuacji. Taki sposób funkcjonowania rodziny mieszkającej razem z osobą uzależnioną określany jest terminem współuzależnienia.

Rozwiązywanie problemów alkoholowych to zadanie Gminy. Jednakże z uwagi na społeczne skutki tego problemu, na każdym poziomie działań podejmowanych na rzecz rodzin kwestia nadmiernego picia i uzależnienia od alkoholu powinna być brana pod uwagę przy wyborze sposobu pomocy rodzinom potrzebującym.

Zjawisko przemocy ma coraz większy zasięg. Jest to spowodowane milczeniem bezpośrednich i pośrednich świadków zdarzeń oraz osób rozpoznających następstwa przemocy, do których zalicza się również osoby publiczne – lekarzy, policjantów, nauczycieli, pracowników socjalnych i innych.


Kolejnym niezbędnym do przyjęcia założeniem jest konieczność podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej, niezależnie od możliwości podejmowania działań prawnych.


Aby zapobiegać powstawaniu lub pogłębianiu się dysfunkcji osób, rodzin, społeczności, w tym również dotkniętych przemocą, może być podejmowana interwencja kryzysowa, która jest zadaniem powiatowym.

Przemoc jest zjawiskiem, które występuje wraz z innymi problemami w życiu rodziny. Najwyższy wskaźnik korelacji ma ze zjawiskiem alkoholizmu – ok. 66%.

Przemoc występuje również w rodzinach, które nie korzystają ze świadczeń pomocy społecznej, stąd nie są rejestrowane przez ośrodki pomocy społecznej. Liczne badania naukowe potwierdzają, że zjawisko przemocy przenosi się z pokolenia na pokolenie. Z tego też powodu tak ważna jest ochrona dzieci przed zjawiskiem przemocy domowej. Dzieci są bardzo wrażliwe na doświadczenia związane z przemocą występującą w ich rodzinie i choć cierpią najwięcej, uczestniczą w zmowie milczenia         i ciężko jest usłyszeć od nich o zdarzeniach, które mają miejsce w domu. Prawie wszystkie ofiary przemocy mają duże poczucie winy i odpowiedzialności za innych. To powoduje, że chronią sprawcę i często odwołują swoje wcześniejsze obciążające zeznania. Utrudnia to ściganie sprawców przemocy, którzy często sami byli wcześniej jej ofiarami i wymagają terapii, gdyż samo karanie nie powstrzymuje ich od agresywnych zachowań.
4.3. Rozmiary problemów alkoholowych w gminie Ciechocin i analiza danych


Trudno jest ustalić w Polsce liczbę osób uzależnionych od alkoholu. Na podstawie danych szacunkowych opracowanych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych można określić różne kategorie problemów alkoholowych:

Populacje osób, u których występują różne kategorie problemów alkoholowych (dane szacunkowe)
	
	W Polsce 38,6 mln
	W mieście 100 tys. mieszk.
	W mieście 25 tys. mieszk.
	W gminie 10 tys. mieszk.

	Liczba osób uzależnionych od alkoholu
	ok. 2% populacji
	ok. 800 tys.
	ok. 2.000 osób
	ok. 500 osób
	ok. 200 osób

	Dorośli żyjący w otoczeniu alkoholika (współmałżonkowie, rodzice)
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	ok. 4.000 osób
	ok. 1.000 osób
	ok. 400 osób

	Dzieci wychowujące się w rodzinach alkoholików
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	ok. 4.000 osób
	ok. 1.000 osób
	ok. 400 osób

	Osoby pijące szkodliwie
	5-7% populacji
	2-2,5 mln
	5.000-7.000 osób
	1.250-1.750 osób
	ok. 500-700 osób

	

	Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym
	2/3 osób dorosłych oraz 2/3 dzieci z tych rodzin
	Razem

ok 2 mln osób: dorosłych i dzieci
	ok. 5.300

osób: dorosłych i dzieci
	Około 1.330

osób: dorosłych i dzieci
	Około 530 osób: dorosłych i dzieci



Rozmiary problemów alkoholowych w gminie Ciechocin nie są w pełni zdiagnozowane. Pozyskane dane dotyczą sytuacji związanych z nadużywaniem alkoholu i przemocą i pochodzą w głównej mierze z informacji udostępnionych przez policję. Pozostałe dane zostały udostępnione przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Społecznych w Ciechocinie oraz Ośrodek Pomocy Społecznej.

Z informacji uzyskanych od Policji w Ciechocinie wynika, że w 2005 roku na terenie gminy Ciechocin policjanci przeprowadzili ogółem 47 interwencji domowych,        z czego 8 dotyczyło przemocy w rodzinie. W 4 przypadkach sprawcami przemocy były osoby będące pod wpływem alkoholu, które przewieziono do Izby Wytrzeźwień. Na obszarze gminy Ciechocin odnotowano 60 różnego rodzaju przestępstw, z czego 2 dotyczyły znęcania się nad rodziną oraz 13 kierowania pojazdami w stanie nietrzeźwości. Z danych Policji, wynika też, że na terenie gminy Ciechocin w 2005 roku odnotowano 12 kolizji drogowych, gdzie kierujący znajdowali się w stanie po spożyciu alkoholu.

Z danych udostępnionych przez Gminna Komisję Problemów Alkoholowych wynika, iż w 2005 roku członkowie Komisji przeprowadzili rozmowy z 5 osobami        (1 kobietą i 4 mężczyznami) motywując ich do podjęcia dobrowolnej terapii.

Wśród rodzin korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie jest 16 rodzin dotkniętych problemem alkoholowym. Stanowią one 10,4% ogółu rodzin, które są klientami Ośrodka. W rodzinach tych żyje 109 osób ( 12% ogółu klientów pomocy społecznej).
4.4. Konkluzje

1. Rozmiary problemów alkoholowych w gminie Ciechocin nie są w pełni zdiagnozowane. Pewne dane posiada Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                      w Ciechocinie. Jednakże wydaje się konieczne poszerzenie informacji o dane            z Izby Wytrzeźwień oraz innych instytucji i organizacji mogących mieć dane              o nadużywaniu alkoholu przez mieszkańców gminy Ciechocin.
2. Niezwykle ważna jest profilaktyka uzależnień i bieżące informowanie opinii publicznej o sposobach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki                            i Rozwiązywania problemów alkoholowych.

3. Rozwiązywanie problemów wynikających z nadmiernego picia i uzależnienia od alkoholu wymaga zintegrowanych działań różnych instytucji i organizacji działających w gminie.

4. Pilnych działań wymaga diagnoza społeczna problemu przemocy domowej               w gminie Ciechocin.

5. Rozwiązywanie problemów alkoholowych i nadmiernego picia w gminie Ciechocin wymagać będzie zintegrowanego działania różnych instytucji                     i organizacji działających na obszarze gminy.
5. 
BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO – WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO
5.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:


Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa jest problemem wskazanym przez ustawę o pomocy społecznej jako podstawa do udzielenia pomocy. W literaturze nie znajdziemy opisu ani badań nad tą kategorią problemów. Praktyka pracy socjalnej wskazuje, że do grupy osób, u których występuje omawiane zjawisko zalicza się rodziny i osoby, które:

· Nie potrafią gospodarować posiadanymi zasobami i środkami

·  Ze względu na wiek, wykształcenie i sytuację rodzinną nie potrafią załatwić swoich spraw
· Nie potrafią zaspokoić podstawowych potrzeb dzieci

· Nie potrafią skutecznie oddziaływać wychowawczo na dzieci
5.2.
Podstawowe założenia

Pomoc społeczna ma umożliwić osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. Pomocy udziela się w postaci zasiłków pieniężnych, pracy socjalnej, poradnictwa prawnego i psychologicznego oraz usług opiekuńczych.
Udzielając pomocy należy mieć na względzie podmiotowość dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

1)
wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza 
rodziną do zapewnienia mu w miarę możliwości zgodnie z jego potrzebami 
opieki i wychowania w rodzinnych formach opieki zastępczej;

2)
zapewnienia stabilnego środowiska wychowawczego;

3) 
utrzymywania osobistych kontaktów z rodziną;

4)
powrotu do rodziny naturalnej;
5) 
traktowania w sposób sprzyjający poczuciu godności i wartości osobowej;

6) 
ochrony przed arbitralną lub bezprawną ingerencją w życie prywatne 
dziecka;

7)
praktyk religijnych zgodnych z wolą rodziców i potrzebami dziecka;

8) 
kształcenia, rozwoju uzdolnień, zainteresowań i indywidualności oraz 
zabawy i wypoczynku;

9)
pomocy w przygotowaniu do samodzielnego życia w przypadku 
wychowania poza rodzina naturalną,

10)
dostępu do informacji;

11)
wyrażania opinii w sprawach, które go dotyczą;

12)
ochrony przed poniżającym traktowaniem i karaniem.” (18).

Działania w zakresie pomocy społecznej powinny doprowadzić, w miarę możliwości, do życiowego usamodzielnienia się osób i rodzin oraz do ich integracji ze środowiskiem. Usamodzielnianie rodzin jest postulatem ustawowym, lecz z powodu braku środków finansowych, trudności na rynku pracy oraz brakach w kadrze ośrodków pomocy społecznej często realizowanym w minimalnym stopniu. Żadne badania nie określają liczby osób czy rodzin usamodzielnionych w danym roku.

Głównym zadaniem mającym na celu rozwiązanie tego problemu powinno być dążenie ośrodków pomocy społecznej do maksymalnego usamodzielnienia rodzin, korzystających z pomocy społecznej. Przyjąć także należy, że są takie rodziny, które będą wymagały wsparcia przez cały czas, a praca socjalna będzie polegała na utrzymaniu pewnego poziomu samodzielności. Są to sytuacje, gdzie ze względu na wiek, stan zdrowia i brak wsparcia ze strony dalszej rodziny osoby wymagają opieki środowiskowej.
5.3. Rozmiary problemu bezradności w gminie Ciechocin i analiza danych


Z informacji uzyskanych z czterech szkół znajdujących się na terenie gminy Ciechocin (3 szkoły podstawowe oraz gimnazjum) wynika, iż ?? rodziny, których dzieci uczęszczały do szkół w roku szkolnym 2005/2006 dotyczyła kwestia bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. W rodzinach tych przebywało ??? dzieci.

 Z Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Golubiu – Dobrzyniu pozyskano dane dotyczące liczby dzieci, które skorzystały w 2005 roku z różnych form pomocy oferowanych przez tą Poradnię. Placówka ta objęła opieką 92 uczniów z gminy Ciechocin, w tym z przedszkoli 8 dzieci, ze szkół podstawowych 60 uczniów,                      z gimnazjum 24 uczniów. Najczęściej byli to uczniowie z trudnościami szkolnymi, logopedycznymi i problemami emocjonalnymi.
Można sądzić, że przyczyną wymienionych trudności była również bezradność               w sprawach opiekuńczo – wychowawczych rodziców uczniów.


Wśród rodzin korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie problem bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych              i prowadzeniu gospodarstwa domowego dotyczył w 2005 roku 38 rodzin. Stanowi to 24,7% wszystkich rodzin – klientów tego Ośrodka. W rodzinach tych żyło 191 osób – 21% wszystkich osób objętych pomocą GOPS Ciechocin. Wśród członków tych rodzin było 126 dzieci.
5.4. Konkluzje


Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego w gminie Ciechocin jest ważnym problemem społecznym.           Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, iż problem ten dotyczy praktycznie, co 4 rodziny korzystającej z pomocy tutejszego Ośrodka.
6. 
DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA
6.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:


Zdrowie to jedno z najważniejszych i najcenniejszych dóbr, jakie posiada człowiek. Dzięki niemu każda osoba może prowadzić samodzielne życie, pracować, funkcjonować w rodzinie i społeczeństwie. Światowa Organizacja Zdrowia (WHO), definiuje zdrowie jako: „stan pełnego, fizycznego, umysłowego i społecznego dobrego samopoczucia, przy całkowitym braku choroby lub kalectwa”. Natomiast pojęciem choroba dotychczas określano odwrotność zdrowia. Najnowsza definicja choroby stwierdza, że „choroba jest takim stanem organizmu, kiedy to czujemy się źle, a owego złego samopoczucia nie można jednak powiązać z krótkotrwałym, przejściowym uwarunkowaniom psychologicznym lub bytowym, lecz z dolegliwościami wywołanymi przez zmiany strukturalne lub zmienioną czynność organizmu. Przez dolegliwości rozumiemy przy tym doznania, które są przejawem nieprawidłowych zmian struktury organizmu lub zaburzeń regulacji funkcji narządów”(9).

Jednym z powodów, jakie są wymienione w ustawie o pomocy społecznej, ubiegania się o pomoc jest długotrwała i ciężka choroba. Długotrwała (przewlekła) choroba jest to „(...) dolegliwość bądź stan patologiczny, który utrzymuje się przez dłuższy czas i będzie trwał nadal. (...) Do głównych cech choroby przewlekłej należą: długotrwałość, łagodniejszy niż w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawności pacjenta, nieodwracalność zmian patologicznych i niepomyślne rokowania, a także następstwa psychospołeczne; osoby chorujące przewlekle wymagają długotrwałej opieki lekarskiej, pielęgniarskiej i /lub rehabilitacji” (29).

Przyjmuje się, że długotrwała choroba musi trwać co najmniej 6 miesięcy. Zaświadczenie o istnieniu długotrwałej lub ciężkiej choroby wydaje lekarz.
6.2.
Podstawowe założenia

Człowiek zdrowy nie wymaga pomocy. Sam potrafi zatroszczyć się o swoje potrzeby, jest niezależny i twórczy. Osoba dotknięta chorobą jest bezradna, niepewna, wymaga pomocy z zaspokajaniu często podstawowych potrzeb.

Choroba może pojawić się w każdym wieku. W dzieciństwie i młodości jej pojawienie może mieć związek ze złymi warunkami ekonomicznymi w rodzinie, bądź sięganiem przez młodego człowieka po alkohol, narkotyki czy papierosy. Coraz częściej w środowisku młodzieżowym mamy do czynienia z takimi chorobami jak depresja, anoreksja i bulimia.

W dorosłym wieku choroby przewlekłe często są spowodowane nieprawidłowym stylem życia lub powstają na skutek sytuacji stresowych (śmierć bliskiej osoby, utrata mieszkania, ubóstwo, bezrobocie itp.). W tym okresie najczęstszymi chorobami są choroby serca i układu krążenia, choroby górnych dróg oddechowych, marskość wątroby.

Starość nie jest chorobą, jednakże wiąże się z pogarszającym stanem zdrowia.   W wieku powyżej 85 lat 88 – 89% osób wymaga pomocy, w tym połowa codziennie. Pomoc jest organizowana przez rodzinę, problem pojawia się, gdy rodziny nie ma. Wtedy konieczne jest zbudowanie systemu oparcia społecznego dla osoby starszej w jej środowisku zamieszkania, a czasem objęcie jej opieką instytucjonalną
6.3. Rozmiary problemu długotrwałej lub ciężkiej choroby w gminie Ciechocin i analiza danych


Stan zdrowia polskiego społeczeństwa jest niezadowalający i znacznie gorszy niż w innych krajach Unii Europejskiej. Głównie w związku z ciągłym brakiem funduszy – dostęp do specjalistycznej pomocy medycznej jest coraz trudniejszy.              Z zebranych materiałów, na podstawie, których budowana była Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Ciechocinie, trudno powiedzieć jaki jest stan zdrowia mieszkańców gminy.

Na podstawie danych uzyskanych z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej        w Ciechocinie można stwierdzić, że w 16 rodzinach, które są objęte pomocą Ośrodka występuje dysfunkcja długotrwałej lub ciężkiej choroby. Stanowi to 10,4% wszystkich rodzin – klientów pomocy społecznej w Gminie Ciechocin. W rodzinach tych żyje 108 osób ( 11,9% wszystkich osób objętych pomocą społeczną). W 2 rodzinach jest więcej niż jedna osoba chora. 
6.4. Konkluzje

1. Konieczne jest przeprowadzenie badań empirycznych dotyczących stanu zdrowia mieszkańców Gminy Ciechocin. Ważne jest również zebranie                       i opracowanie danych dotyczących chorób, które najczęściej dotyczą mieszkańców gminy. Warto również zebrać opinie mieszkańców Gminy Ciechocin na temat funkcjonowania opieki zdrowotnej oraz dostępu do placówek służby zdrowia.
2. Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że długotrwała lub ciężka choroba jest dysfunkcją, która dotyczy stosunkowo małej liczby klientów tej instytucji. Wśród 154 rodzin, które objęte są pomocą społeczną – 16 rodzin jest w trudnej sytuacji życiowej z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby.

7. 
INNE PROBLEMY SPOŁECZNE WYSTĘPUJĄCE W GMINIE CIECHOCIN I DEZORGANIZUJĄCE ŻYCIE OSÓB I RODZIN
7.1. 
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA ( I WIELODZIETNOŚCI)

7.1.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:


Potrzeba ochrony macierzyństwa i wielodzietności w ustawie o pomocy społecznej jest wymieniona jako jeden z powodów udzielania pomocy społecznej osobom i rodzinom. Jednakże, jeśli chodzi o pomoc finansową, to jest ona udzielana na zasadach ogólnych – rodzina musi spełniać wszystkie warunki określone w ustawie.

7.1.2.
Podstawowe założenia
Ochrona macierzyństwa poza pomocą finansową dla matek ma zapewnić możliwość przyjścia na świat każdemu poczętemu dziecku. Matkom w pierwszych latach po porodzie przysługuje szczególna pomoc i ochrona, dzięki czemu mogą sprawować opiekę nad dzieckiem i zapewnić mu prawidłowy rozwój.


Dodatkowo zakłada się, że osobom nieprzystosowanym do roli rodzica pomaga się w miarę możliwości przysposobić do wychowywania i opieki nad dzieckiem, tak aby mogło się ono wychowywać w rodzinie naturalnej. Adopcja, a w szczególności opieka zastępcza są stosowane w ostateczności i tylko wtedy, gdy rodzina biologiczna nie jest w stanie zapewnić dziecku prawidłowego rozwoju i odpowiedniej opieki. 


Matki po urodzeniu dziecka przez trzy lata obejmowane są szczególnym wsparciem instytucji i organizacji samorządowych.

7.1.3. Rozmiary problemu w gminie Ciechocin i analiza danych


Potrzebę ochrony macierzyństwa w gminie Ciechocin, można określić na podstawie danych zgromadzonych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                   w Ciechocinie.

Wśród rodzin, które były objęte pomocą z Ośrodka Pomocy Społecznej                       w Ciechocinie – 20 rodzin (13% wszystkich rodzin) otrzymało wsparcie finansowe            z tytułu ochrony macierzyństwa lub wielodzietności. W rodzinach tych żyły 174 osoby (19,1% wszystkich osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej).
7.2. 
BEZDOMNOŚĆ
7.2.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:


Nowym i narastającym w Polsce problemem społecznym staje się zjawisko bezdomności. Problem pojawił się bardzo wyraźnie po roku 1989, kiedy to mechanizmy gospodarki rynkowej oraz transformacja społeczna wprowadziły zmiany w strukturze gospodarczej i społecznej. Bezdomność dotyka zarówno osoby samotne jak i rodziny. Jest to bardzo niebezpieczny problem, bo towarzyszy mu szereg negatywnych zjawisk, takich jak: ubóstwo, alkoholizm, narkomania, przemoc, prostytucja, przestępczość. Jednocześnie trudno jest stwierdzić czy zjawiska te były przyczyną wystąpienia bezdomności, czy też odwrotnie – są jej skutkiem.

Jest bardzo wiele definicji bezdomności. W najprostszym rozumieniu – bezdomny to osoba pozbawiona domu, mieszkania. Często jest to osoba, która w wyniku niekorzystnych zdarzeń losowych znalazła się na marginesie życia społecznego. Czasami jednak jest to człowiek nieakceptujacy norm społecznych, który w imię wolności i niezależności dokonał wyboru pewnego sposobu życia – wędrowca, tułacza (17).

Zgodnie z definicją przyjętą w ustawie o pomocy społecznej bezdomny – to osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt stały,                       w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych, a także osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt stały w lokalu,                w którym nie ma możliwości zamieszkania (18). 
7.2.2.
Podstawowe założenia

Rozwiązywanie kwestii bezdomności prowadzone jest głównie na szczeblu lokalnym, przy czym powinno mieć charakter systemowy. Różne działania prowadzone na rzecz osób i rodzin bezdomnych powinny opierać się na współpracy takich sektorów jak: rządowego, samorządowego i pozarządowego. Bardzo dużą rolę w organizowaniu pomocy dla osób bezdomnych maja ośrodki pomocy społecznej oraz organizacje pozarządowe.

Skuteczne działania na rzecz osób i rodzin bezdomnych muszą uwzględniać ich potrzeby i wynikać z następujących założeń:

· nikt nie powinien być zmuszony do dożywotniej bezdomności na skutek okoliczności, jakie miały miejsce w czyimś życiu
· osobom i rodzinom bezdomnym należy zagwarantować godne życie, a także umożliwić równość w dostępie do służby zdrowia, oświaty, mieszkalnictwa           i innych praw obywatelskich

· udzielana pomoc nie może doprowadzić do uzależnienia od niej osób bezdomnych, ale ma sprawić do uzyskania przez te osoby zdolności do prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie
· niezwykle ważne do rozwiązywania problemu bezdomności są działania polegające na wczesnej interwencji i profilaktyce
7.2.3. Rozmiary problemu w gminie Ciechocin i analiza danych


Z danych udostępnionych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                        w Ciechocinie wynika, iż bezdomność nie jest znaczącym problemem w Gminie Ciechocin.


W 2005 roku do GOPS w Ciechocinie nie zgłosiła się ani jedna osoba z tym problemem.
7.3. 
TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU SIĘ DO ŻYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKŁADU KARNEGO

7.3.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:

Aby móc omawiać trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego, należy wiedzieć, co kryje się pod pojęciem przystosowania. Choć            w ustawie o pomocy społecznej nie został ten termin wyjaśniony, to wydaje się, że             w przypadku osób opuszczających zakłady karne można mówić przede wszystkim o przystosowaniu społecznym.

Przystosowanie społeczne (adaptacja społeczna) to (...) proces dostosowywania się jednostek lub grup do warunków konkretnej rzeczywistości społecznej; odbywa się na drodze socjalizacji, w czasie której jednostki nabywają niezbędnej kompetencji kulturowej, umożliwiającej im sprawne funkcjonowanie w nowych sytuacjach społecznych (19). Przy czym socjalizacja to (...) proces uspołecznienia, który polega na przekształcaniu przez instytucje społeczne indywiduum ludzkiego (ludzka istota biologiczna) w jednostkę obdarzoną osobowością społeczną (19).

Kompetencja kulturowa to (...) umiejętność zachowania się w sposób zgodny          z kulturowo ukształtowanymi wzorami; przyswojenie tych właściwych danej kulturze dyspozycji przez świadomość, doświadczenie lub nawyki umożliwia pewną stałość              i regularność zachowań, niezbędną do przetwarzania danej społeczności (19).

Funkcjonuje opinia, że wiele osób, opuszczających zakłady karne to osoby nieprzystosowane społecznie. Jest wiele definicji nieprzystosowania społecznego, jednakże dla potrzeb strategii, przytoczona zostanie poniższa. Nieprzystosowanie społeczne jest to (...) zaburzenie w zachowaniu, występujące w stopniu silnym                  i głębokim, które utrudnia lub uniemożliwia osobnikowi normalne współżycie z innymi ludźmi (20).


W ustawie o pomocy społecznej jest mowa o integracji ze środowiskiem osób opuszczających zakłady karne. Integracja społeczna to (...) stan lub proces zachodzący w społeczeństwie, polegający na tym , że jego poszczególne elementy przejawiają tendencję do scalania się w harmonijną i skoordynowaną, funkcjonalną całość; likwidowanie barier uniemożliwiających lub utrudniających nawiązywanie kontaktów pomiędzy jednostkami lub grupami społecznymi (19).
7.3.2.
Podstawowe założenia

Podstawą prawną włączania się instytucji pomocy społecznej w organizowanie działań na rzecz osób opuszczających zakłady karne i areszty śledcze jest porozumienie zawarte 13 czerwca 2000 roku pomiędzy Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej           a Centralnym Zarządem Służby Więziennej. Zostały tam określone zasady współpracy ośrodków pomocy społecznej oraz administracji zakładów karnych w zakresie organizacji pomocy osobom zwalnianym z zakładów karnych i aresztów śledczych oraz rodzinom osób pozbawionych wolności. Współpraca ta ma na celu przeciwdziałanie pogłębianiu się zjawiska izolacji tych osób oraz ich przygotowania do społecznej readaptacji. 


Wspólne działania pomocy społecznej oraz administracji zakładów karnych zmierzają do:

· utrzymywania więzi pomiędzy osobami przebywającymi w zakładach karnych (osadzonymi) a ich rodzinami,

· wywiązywania się osadzonych zatrudnionych z obowiązku alimentacyjnego,

· udzielania pomocy w kierowaniu do środowiskowych ośrodków wsparcia osadzonych, którzy odbywali karę pozbawienia wolności w systemie terapeutycznym,

· udzielania pomocy w kierowaniu na leczenie odwykowe osadzonych, uzależnionych od alkoholu, środków odurzających lub psychotropowych,

· rozwiązywanie problemów życiowych, w tym zwłaszcza poprawy trudnej sytuacji materialnej osadzonych oraz ich rodzin (21, 25).

W porozumieniu tym zostały określone szczegółowe zadania podejmowane przez ośrodki pomocy społecznej i administrację zakładów karnych
7.3.3. Rozmiary problemu w gminie Ciechocin i analiza danych


 Do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie w 2005 roku zgłosiła się jedna osoba dotknięta omawianą dysfunkcją. Tak więc, można wysunąć wniosek, że problemy związane z trudnościami w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego w gminie Ciechocin są marginalne.
7.4. 
SIEROCTWO
7.4.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:

Pojęcie sieroctwa ma szeroki zakres znaczeniowy, dlatego coraz częściej dla określenia jego rodzaju używa się przymiotników: naturalne lub społeczne. 


Przez sieroctwo naturalne rozumie się taką sytuację życiową dziecka, które utraciło rodziców na skutek ich śmierci. Sierotą naturalnym jest każde dziecko, którego rodzice zmarli, półsierotą zaś to, które posiada tylko jedno z rodziców, a drugie już nie żyje. W przypadku sieroctwa społecznego dziecko pozbawione jest opieki rodzicielskiej z innych powodów, najczęściej należą do nich alkoholizm, rozkład pożycia małżeńskiego, bieda, choroby psychiczne lub fizyczne rodziców (23). 

Omawiając problem sieroctwa, należy przyjąć, że w ramach tego problemu mamy do czynienia z :

· dziećmi, które są sierotami naturalnymi i półsierotami (oboje lub jedno                     z rodziców nie żyje)
· dziećmi będącymi sierotami społecznymi z nieustalonym ojcostwem, których matki nie potrafią lub nie chcą zapewnić dziecku prawidłowej opieki                           i wychowania,

· dziećmi – sierotami społecznymi porzuconymi przez rodziców lub skierowane do opieki zastępczej i placówek opiekuńczych ze względu na rodziców, którzy nie potrafią lub nie chcą zapewnić im należytej opieki i wychowania,

· dziećmi niedostosowanymi społecznie, które ze względu na sieroctwo społeczne lub brak umiejętności wychowawczych rodziców popadły w konflikt z prawem.


Zadaniem pomocy społecznej realizowanym przez powiat jest zapewnienie opieki i wychowania dzieciom częściowo lub całkowicie pozbawionym opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie. Zadania te są realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
7.4.2.
Podstawowe założenia
W ustawodawstwie polskim funkcjonuje wiele aktów prawnych regulujących, w jaki sposób ma się odbywać opieka nad dzieckiem i rodziną. Jednym z ważniejszych jest ustawa o pomocy społecznej. Traktuje ona między innymi o tym, w jaki sposób pomagać źle funkcjonującej rodzinie, aby doprowadzić do odbudowania naturalnych relacji rodzice – dzieci, przywrócić ograniczoną rodzicom władzę nad dzieckiem,                a dzieciom zagwarantować prawo do życia w rodzinie. 


W ustawie o pomocy społecznej i rozporządzeniach wykonawczych wiele regulacji nawiązuje do zasady planowanej stałej opieki, mającej na celu zapobieganiu umieszczania dzieci poza rodziną oraz skracaniu okresu sprawowania opieki zastępczej do niezbędnego minimum, a także podtrzymywaniu przez dziecko emocjonalnej więzi        z rodzicami i ścisłych z nimi kontaktów w każdej sytuacji, w której istnieją szanse reintegracji naturalnej.

Uregulowania prawne określają podstawowe założenia do formułowania i realizacji form pomocy dziecku i rodzinie:

· opieka zastępcza powinna zakładać, iż dziecko które jest wychowywane poza rodziną lepiej czuje się w instytucji opieki o charakterze rodzinnym, niż                 w instytucjach zakładowych,

· rodziny zastępcze, niezależnie od typu, powinny kierować się dobrem przyjętego dziecka oraz szanować jego prawa,

· zadaniem rodziny zastępczej jest przygotowanie dziecka do powrotu do rodziny naturalnej lub adopcyjnej; tylko w szczególnych przypadkach rodzina zastępcza sprawuje opiekę nad dzieckiem aż do usamodzielnienia,

· organizacja placówek opiekuńczo-wychowawczych (interwencyjnych, rodzinnych i socjalizacyjnych) ma zapewnić realizację podstawowych potrzeb dziecka, służących jego rozwojowi i usamodzielnieniu,

· placówki opieki całkowitej nie mogą liczyć więcej niż 30 miejsc,

· mogą powstawać placówki wielofunkcyjne dostosowane do zaspokojenia potrzeb lokalnych. Tworzona placówka opiekuńczo-wychowawcza może łączyć w sobie elementy wszystkich typów placówek (z wyłączeniem placówki resocjalizacyjnej),

· instytucje pomocy społecznej mają obowiązek organizowania takiego wsparcia środowiskowego rodzin, aby nie dopuścić do konieczności umieszczania dzieci w zastępczych formach opieki (18).
7.4.3. Rozmiary problemu w gminie Ciechocin i analiza danych


Z danych uzyskanych z Gminnego Ośrodka pomocy Społecznej w Ciechocinie wynika, iż wśród klientów tej instytucji są 3 rodziny, w których występuje problem sieroctwa (1,2% wszystkich rodzin korzystających z pomocy Ośrodka). W rodzinach tych funkcjonuje 14 osób ( 1,5% wszystkich osób w rodzinach).
7.5. 
NARKOMANIA
7.5.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:

Według Komitetu Ekspertów Światowej Organizacji Zdrowia narkomania jest to uzależnienie zdefiniowane jako (...) stan psychiczny a czasem także fizyczny, będący wynikiem interakcji między żywym organizmem a środkiem odurzającym, charakteryzujący się reakcjami w zachowaniu i innymi reakcjami, wśród których występuje zawsze przymus brania leku stale lub okresowo w celu doznania jego psychicznych efektów, a czasem dla uniknięcia dolegliwości spowodowanych jego brakiem (22).

Na powstawanie uzależnienia narkotycznego mają wpływ trzy grupy czynników: społeczne, psychologiczne i biologiczne. W grupie czynników społecznych najważniejsza jest dysfunkcjonalność rodziny. Według wielu badaczy to w środowisku rodzinnym kształtują się warunki przesądzające o tym, czy młoda osoba stanie w obliczu ryzyka nadużywania narkotyków i uzależnienia od nich. Uznaje się, że jeżeli większość zachowań rodziców jest pozytywna, w rodzinie panuje generalnie ciepło                   i klimat bliskości oraz wzajemnego szacunku, to istnieje duże prawdopodobieństwo, że dziecko będzie miało odporność na proponowane mu przez rówieśników wzorce nałogowego życia (24).
7.5.2.
Podstawowe założenia

Osoby uzależnione od narkotyków leczy się poprzez następujące etapy:

· detoksykacja,
· rehabilitacja,
· oddziaływania postrehabilitacyjne.

Leczenie osób uzależnionych od narkotyków przyjmuje różne postaci w zależności od substancji, która to uzależnienie wywołała. Istnieją trzy główne podejścia do problemu leczenia osób uzależnionych:

· terapia substytucyjna – polega na zastępowaniu dożylnych narkotyków doustnymi preparatami przepisywanymi przez lekarza, które dają te same efekty farmakologiczne.

· terapia ukierunkowana na abstynencję – opiera się na całkowitym odstawieniu wszelkich środków psychotropowych

· terapia poznawczo- behawioralna – głównym założeniem leżącym u jej podstaw jest rola procesu uczenia w tworzeniu mechanizmu uzależnienia. Przyjęto, że mechanizm uczenia można również wykorzystać w celu zerwania z nałogiem. Terapia uczy jak rozpoznawać, unikać, radzić sobie z problemem, jakim są narkotyki (26).


Pracownicy pomocy społecznej w zakresie rozwiązywania kwestii narkomanii podejmują działania koncentrujące się głównie na readaptacji społecznej narkomanów, którzy powracają do zdrowia. Readaptacja to powrót do społeczeństwa i przystosowanie się do zasad i norm w tym społeczeństwie obowiązujących. Osobom, które wyszły z uzależnienia ośrodki pomocy społecznej pomagają przede wszystkim w znalezieniu pracy, schronienia. Organizowana jest również praca z rodzinami tych osób oraz z samą osobą w zakresie projektowania życia bez narkotyków. Dodatkowo jednostki pomocy społecznej współpracują z instytucjami, placówkami i organizacjami pozarządowymi, które podejmują działania, przyczyniające się do readaptacji uzależnionych.

7.5.3. Rozmiary problemu w gminie Ciechocin i analiza danych


W rodzinach, które korzystają z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie dysfunkcja narkomanii nie występuje.
7.6. 
ZDARZENIA LOSOWE; KLĘSKA ŻYWIOŁOWA LUB 
EKOLOGICZNA; SYTUACJA KRYZYSOWA
7.6.1.   Zdefiniowanie podstawowych pojęć:

Klęska żywiołowa - jest to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, której skutki zagrażają życiu lub zdrowiu dużej liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo środowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogą być skutecznie podjęte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych środków, we współdziałaniu różnych organów i instytucji oraz specjalistycznych służb i formacji działających pod jednolitym kierownictwem.

Katastrofa naturalna – utożsamiana z klęską żywiołową - to zdarzenie związane z działaniem sił natury, w szczególności wyładowania atmosferyczne, wstrząsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, długotrwałe występowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pożary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe występowanie szkodników, chorób roślin lub zwierząt albo chorób zakaźnych ludzi albo też działanie innego żywiołu (27).

Sytuacja kryzysowa - to nagła sytuacja, która zagraża normalnemu funkcjonowaniu osób i rodzin, np. śmierć bliskiej osoby, wypadek, stanie się ofiarą przestępstwa.”

7.6.2.
Podstawowe założenia

W całym zakresie działalności pracowników pomocy społecznej związanymi           z omawianymi problemami można wyodrębnić pięć głównych funkcji:
· funkcja ratownicza – działania podejmowane wobec bezpośredniego zagrożenia życia i zdrowia
· funkcja dystrybucyjna – przyjmowanie, ewidencjonowanie i dystrybucja darów – zarówno indywidualnie mieszkańcom, jak i organizacja i zaopatrywanie punktów wydawania rzeczy
· funkcja opiekuńcza – opieka nad osobami ewakuowanymi, organizacja wyjazdów dzieci np. na kolonie

· funkcja wspierająca – prowadzenie rozmów z mieszkańcami, uspokajanie, dodawanie otuchy

· funkcja informacyjna – informowanie mieszkańców o rozmiarach katastrofy, stratach, zagrożeniu, ewakuowanych osobach (28).
7.6.3. Rozmiary problemu w gminie Ciechocin i analiza danych


W roku 2005 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej objął pomocą finansową jedną rodzinę 5 – osobową, której dotyczyło zdarzenie losowe.
7.7. 
KONKLUZJE
1. Konieczne jest dalsze promowanie modelu zdrowej rodziny, która potrafi           w razie konieczności poszukiwać i korzystać z niezbędnego wsparcia                  w środowisku zamieszkania. 
2. Z pozyskanych danych wynika, że na terenie gminy Ciechocin bezdomność nie jest problemem społecznym. Mimo to należy stale podejmować działania na poziomie profilaktyki w środowiskach rodzin zagrożonych bezdomnością.
3. Należałoby opracować pełną diagnozę problemu narkomanii na terenie gminy Ciechocin. Pozwoli to na wypracowanie skutecznych form pracy na płaszczyznach profilaktyki i wczesnej interwencji.
B. 
CHARAKTERYSTYKA DZIAŁAŃ GMINNEGO OŚRODKA POMOCY    SPOŁECZNEJ W CIECHOCINIE

Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie wynika, że w 2005 roku z pomocy tej instytucji skorzystało 154 rodzin. W rodzinach tych żyło 909 osób. Na jednego pracownika socjalnego przypadało przeciętnie 4048 mieszkańców gminy.


Budżet Ośrodka w 2005 roku wyniósł 1 312 277 zł w tym dotacja z budżetu wojewody to kwota 1 243 657 zł, a fundusz Gminy wyniósł 68 620 zł. Realizując zadania pomocy społecznej na świadczenia w ramach zadań zleconych, Ośrodek wydatkował kwotę w wysokości 1 243 657 zł. Natomiast na świadczenia realizowane w ramach zadań własnych kwotę 30 538 zł.
Zadania zlecone w zakresie pomocy społecznej obejmowały:
· Zasiłek stały, jest to forma pomocy przeznaczona dla osób całkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku bądź niepełnosprawności. Jest to świadczenie zlecone gminie finansowane z budżetu państwa i zróżnicowane pod względem wysokości. W 2005 roku wynosiło od 67,51 do 418 zł. Z tej formy pomocy skorzystało 9 osób na łączną kwotę 30 993 zł. Dodatkowo za te osoby były opłacane składki na ubezpieczenie zdrowotne.
Zadania własne w zakresie pomocy społecznej obejmowały:

· zasiłek okresowy – przeznaczony dla osób i rodzin nie posiadających własnego dochodu, bądź posiadających dochody niższe niż ustawowe kryterium. Zasiłek ten przysługuje w szczególności w przypadkach długotrwałej bądź ciężkiej choroby, niepełnosprawności, bezrobocia. Jest to zadanie własne gminy dotowane z budżetu państwa. Minimalna wielkość zasiłku okresowego w 2005 roku wynosiła 20% (dla rodziny) i 30% (dla osoby samotnie gospodarującej) różnicy między faktycznym dochodem a ustalonym kryterium dochodowym. Najniższa kwota zasiłku wyniosła 57,20 zł, a najwyższa 364,41 zł. Z tej formy pomocy skorzystało 60 rodzin, na łączna kwotę 53 033 zł. Kwota ta w całości była pokryta z budżetu państwa.
· zasiłki celowe – wypłacono 88 rodzinom na łączną kwotę 35 222 zł. Były one przyznawane głównie na zabezpieczenie podstawowych potrzeb życiowych osób i rodzin. Głównie na zakup żywności, odzieży, lekarstw, obuwia, opału. Najniższa kwota zasiłku wyniosła 50 zł, a najwyższa 500 zł.
· posiłki – dla dzieci i młodzieży w okresie nauki szkolnej na kwotę 62 981 zł, w tym kwota z rezerwy celowej budżetu państwa wyniosła 49 918 zł. Z dożywiania korzystało 279 dzieci, a koszt jednego posiłku w 2005 roku przeciętnie wyniósł 1,08 zł.
· praca socjalna – jest to podstawowy instrument pracy pracownika socjalnego. Świadczona jest bez względu na sytuację dochodową osoby czy rodziny i ma na celu poprawić funkcjonowanie rodziny i osoby. Ustawa o pomocy społecznej wprowadziła kontrakt socjalny, który jest porozumieniem miedzy pracownikiem socjalnym a osoba korzystającą z pomocy społecznej. Inną formą pracy socjalnej jest poradnictwo specjalistyczne polegające na łagodzeniu konfliktów w rodzinach czy pomocy w załatwianiu spraw urzędowych. Z tej formy pomocy skorzystało 20 osób.
Ponadto:

· Od 1 maja 2004 roku Ośrodek przejął nowe zadania, wynikające z realizacji ustawy o świadczeniach rodzinnych. Ustawa ta wprowadziła szereg nowych świadczeń, do których należą zasiłek rodzinny wraz z przysługującymi dodatkami, świadczenia opiekuńcze w postaci zasiłku pielęgnacyjnego i świadczenia pielęgnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka.

Do świadczeń rodzinnych mają prawo rodziny, których dochód w przeliczeniu na osobę nie przekracza kwoty netto 504 zł/miesięcznie bądź kwoty 583 zł w przypadku, gdy w rodzinie jest dziecko niepełnosprawne.
W 2005 roku objęto 359 rodzin pomocą z tytułu świadczeń rodzinnych na łączną kwotę 941 464 zł. Przyznano zasiłki rodzinne i dodatki do zasiłków rodzinnych następującej liczbie osób:



- z tytułu urodzenia dziecka




- 27


- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu



   wychowawczego
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- samotnego wychowywania dziecka



- 50



- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

- 95


- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
- 65


- rozpoczęcia roku szkolnego




- 219


- podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem 



   zamieszkania





- 104


- samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa



   do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu 



   ustawowego okresu jego pobierania


- 2

Przyznano również szereg świadczeń opiekuńczych. W 2005 roku zasiłki pielęgnacyjne zostały przyznane 101 rodzinom. Zasiłek ten jest przyznawany w celu częściowego pokrycia wydatków wynikających z konieczności zapewnienia osobie niepełnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji i w 2005 roku wynosił 144 zł/miesięcznie.

Świadczenie pielęgnacyjne przysługuje z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zawodowej w związku z koniecznością opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem. Miesięczna kwota świadczenia wynosi 420 zł. Z tej formy pomocy skorzystało 29 rodzin.
W roku 2005 wydano 814 decyzji administracyjnych dla 359 rodzin.
· We wrześniu 2005 roku weszła w życie ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej. Ustawa określa zasady postępowania wobec osób zobowiązanych do świadczenia alimentacyjnego na podstawie tytułu wykonawczego, jeżeli egzekucja prowadzona przez komornika jest bezskuteczna oraz określa zasady przyznawania zaliczek alimentacyjnych dla osób samotnie wychowujących dzieci. Zadania związane                 z realizacją ustawy podjął Ośrodek Pomocy Społecznej. W 2005 roku wydano 14 decyzji administracyjnych dotyczących przyznania zaliczki alimentacyjnej i łącznie wydatkowano kwotę 18 800 zł.
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ciechocinie należy do stowarzyszenia „Bank Żywnościowo – Rzeczowy” w Toruniu. W 2005 roku w ramach współpracy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ciechocinie otrzymał żywność oraz odzież. Artykuły te były przekazywane przez pracowników GOPS osobom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej. Ponadto w ramach porozumienia podpisanego pomiędzy Bankiem Żywnościowo – Rzeczowym w Toruniu, Towarzystwem „Nasza Gmina” i Ośrodkiem, GOPS Ciechocin brał udział                   w programie „ Dostarczanie żywności dla najuboższej ludności Unii Europejskiej”. 
C. 
ZASOBY I MOŻLIWOŚCI GMINY CIECHOCIN

· 
Przedsiębiorczość mieszkańców i ich dążenie do poprawy jakości życia
· 
Atrakcyjne warunki dla rozwoju usług rekreacyjno – turystycznych

· Polityka władz gminnych nastawiona na rozwój i pozyskiwanie inwestorów

· 
Atrakcyjne ulokowanie gminy na mapie regionu – bliskość Torunia i Golubia – Dobrzynia
· 
Racjonalne wykorzystywanie zasobów naturalnych środowiska

· 
Brak uciążliwego przemysłu i transportu dla środowiska naturalnego

· 
Dostrzeganie przez władze gminy problemów społecznych i ich reagowanie na 
pojawiające się zagrożenia

· 
Naturalne zasoby występujące na terenie gminy (piasek, kruszywa)

· 
Prężna i wyszkolona kadra Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                          w Ciechocinie
· 
Dobra współpraca pomiędzy sferą rządową i pozarządową
· Aktywnie działający Powiatowy Urząd Pracy w Golubiu – Dobrzyniu 
realizujący programy finansowane z Funduszu Pracy

· Dobry dostęp dzieci i młodzieży do szkolnictwa na poziomie podstawowym         
i gimnazjalnym

· Coraz lepiej wykształcone społeczeństwo gminy
· Przewaga mieszkańców w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym

· Zwiększenie świadomości i aktywności osób niepełnosprawnych

· Pozyskiwanie funduszy pomocowych Unii Europejskiej

· Powstawanie stowarzyszeń i instytucji wspierających rozwój lokalny

D. 
BARIERY, PRZESZKODY, OGRANICZENIA W GMINIE CIECHOCIN
· Niewystarczające środki na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej
· Ubożenie społeczeństwa

· Istnienie barier architektonicznych i w komunikowaniu się, utrudniających funkcjonowanie osób starszych i niepełnosprawnych

· Słaby rozwój organizacji pozarządowych, podejmujących działania w sferze pomocy społecznej

· Brak systemu pomocy dla osób i rodzin w kryzysie

· Słaby rozwój środowiskowych form wsparcia dla dzieci i młodzieży, osób starszych oraz osób niepełnosprawnych
· Brak integracji działań w zakresie rozwiązywania problemów społecznych
IV. CELE STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W CIECHOCINIE
Cel główny Strategii


Poprawa jakości życia mieszkańców gminy Ciechocin 
zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem poprzez 
aktywizację całej społeczności lokalnej i wykorzystanie 
zasobów środowiska.

Cele szczegółowe:

1. Zwiększenie możliwości mieszkańców gminy Ciechocin do lepszego i efektywniejszego funkcjonowania na rynku pracy 
2. Podjęcie zintegrowanych działań na płaszczyznach profilaktyki, wczesnej interwencji i łagodzenia skutków problemu uzależnień w gminie Ciechocin
3. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym możliwości pełnego uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej
4. Tworzenie warunków sprzyjających samodzielności                   i samowystarczalności osób chorych, w podeszłym wieku          w środowisku zamieszkania
5. Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy dzieciom              i rodzinom w gminie Ciechocin

6. Dążenie do wzmocnienia oddziaływania instytucji odpowiedzialnych za realizację polityki społecznej                  w gminie

V. DZIAŁANIA PODEJMOWANE DLA REALIZACJI CELÓW SZCZEGÓŁOWYCH STRATEGII
1. Zwiększenie możliwości mieszkańców gminy Ciechocin do lepszego               i efektywniejszego funkcjonowania na rynku pracy 

W działaniach podejmowanych do realizacji tego celu strategicznego główny 
nacisk należy położyć na:
· Współpracę Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie         z Powiatowym Urzędem Pracy w Golubiu – Dobrzyniu na płaszczyznach przeciwdziałania, wczesnej interwencji i łagodzenia skutków bezrobocia
· Pracę z bezrobotnymi klientami pomocy społecznej, w takiej formie, aby mieli szansę stać się bardziej aktywni na rynku pracy
· Organizację różnych form wsparcia osób i rodzin znajdujących się          w kryzysie z powodu bezrobocia
2. Podjęcie zintegrowanych działań na płaszczyznach profilaktyki, wczesnej interwencji i łagodzenia skutków problemu uzależnień w gminie Ciechocin

Do realizacji tego celu konieczne jest:

· Prowadzenie profilaktycznej działalności edukacyjnej, informacyjnej        w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień

· Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych pracujących na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemu uzależnień
· Promocja zdrowego, wolnego od środków uzależniających stylu życia

· Prowadzenie różnych form pracy socjalnej z rodzinami borykającymi się z problemami uzależnień

· Otoczenie szczególną opieką przez służby socjalne dzieci z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez organizację środowiskowych form wsparcia

3. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym możliwości pełnego uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej

Dla realizacji tego celu konieczne jest podjęcie takich działań jak:
· Stosowanie różnych form pracy z osobami niepełnosprawnymi                  i społecznością lokalną, których celem będzie doprowadzenie do                  w miarę samodzielnego funkcjonowania osób niepełnosprawnych             w środowisku zamieszkania
· Prowadzenie środowiskowych form wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin

· Organizowanie imprez o charakterze rekreacyjno – sportowym, mających na celu integrację osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym
4. Tworzenie warunków sprzyjających samodzielności i samowystarczalności osób chorych, w podeszłym wieku w środowisku zamieszkania

Ten cel realizowany będzie między innymi poprzez:

· Organizowanie środowiskowych form wsparcia dla osób starszych
· Udzielanie wsparcia rodzinom, w których przebywają osoby chore                 i w podeszłym wieku, 

· Współpraca Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej ze służbą zdrowia w zakresie organizowania domowej oraz instytucjonalnej opieki długoterminowej nad osobami przewlekle chorymi
· Dążenie do zwiększenia aktywności życiowej osób starszych poprzez pomoc w łagodzeniu trudności wynikających z wieku, stanu zdrowia

· Promowanie wolontariatu, usług sąsiedzkich
5. Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy dzieciom i rodzinom                    w gminie Ciechocin

Ten cel realizowany będzie przede wszystkim poprzez:

· Organizowanie środowiskowych form wsparcia rodzinom i dzieciom znajdującym się – z różnych przyczyn – w trudnej sytuacji życiowej
· Stosowanie skutecznych form pracy socjalnej z rodzinami dysfunkcyjnymi, zagrożonymi ograniczeniem lub pozbawieniem rodziców praw rodzicielskich
· Organizowanie pomocy ofiarom przemocy domowej

· Organizowanie różnych form wsparcia dla dzieci i młodzieży, które są niedostosowane społecznie
6. Dążenie do wzmocnienia oddziaływania instytucji odpowiedzialnych za realizację polityki społecznej w gminie


Do realizacji tego celu konieczne jest podjęcie takich działań jak:
· Wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie kwalifikacji 


osób zatrudnionych w GOPS w Ciechocinie;

· Udział pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                        w Ciechocinie w szkoleniach, kursach, warsztatach;

· Wzmocnienie kadry Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                          w Ciechocinie

· Współpraca GOPS z organizacjami społecznymi i koordynacja wspólnie podejmowanych działań
VI. EWALUACJA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH


W celu śledzenia postępów w realizacji strategii będzie ona na bieżąco monitorowana. Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocenę oczekiwanych wyników już przyjętych zadań, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z założenia jest dokumentem otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistość społeczna) podlega ciągłym zmianom. Dlatego też konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiające się problemy i wyzwania. Oceny tej dokonywać będą pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechocinie, a sprawozdania z jej realizacji będą składane Wójtowi Gminy. 

Monitorowanie umożliwi:

· bieżącą ocenę realizacji programów i zadań oraz osiągania celów,

· prognozowanie ewentualnych zmian warunków realizacji,

· dokonanie bieżących korekt i poprawek,

· podjęcie działań zabezpieczających i naprawczych,
· informowanie społeczności lokalnej o uzyskanych wynikach

Aktualizacja będzie odbywać się na podstawie aktualnych danych uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz innych instytucji, organizacji i placówek, które są w posiadaniu informacji przydatnych do opracowania aktualizacji diagnozy problemów społecznych. Analiza zebranych danych dokonywana będzie na jednolitym, opracowanym przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej narzędziu.
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