


Powyzsze ustalenia nie stanowig przeszkody w sporzadzaniu przez Wojta Gminy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla innych terenow w gminie, w

miare wystepujacych biezacych potrzeb i uzasadnien.

IX. Wnioski do planu zagospodarowania wojewodztwa

Zakonczenie prac nad Studium zbiega si¢ z terminem uchwalenia planu zagospoda-
rowania przestrzennego %ojewédztwa kujawsko-pomorskiego, w planie tym zapisano za-
dania o charakterze ponadlokalnym ujete W wyciagu z ustalen, o ktorym mowa w rozdziale
VIL

W wyniku analiz prowadzonych na etapie ,.Studium ...” gminy Ciechocin,
nalezy uznaé iz jedynie problem gazyfikacji obszaru moze by¢ w przyszlosci wnioskiem

do kolejnej edycji planu wojewodztwa.

X. Proponowane instrumenty realizacji polityki przestrzennej ?

Warunkiem osiagnigcia zatozonego powyzej stanu rozwoju gminy i standardu zycia
jego mieszkancow bedzie aktywna i wszechstronna dziatalno$é wiladz samorzadowych,
ukierunkowana na realizacje przyjetych w ,,Studium ...” ustalen.

Polityka realizacji studium nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do plaszczyzny plani-
stycznej, lecz powinna obja¢ jak najszerszy zakres dziatan pozostajacych w kompetencji
wladz gminy i mieszczacych si¢ w ich mozliwosciach finansowych. Obok dziatan realizo-
wanych bezposrednio przez samorzad i podlegle mu (lub optacane przez niego) instytucje,
bardzo waznym aspektem polityki realizacji koncepcji zawartej w ,,Studium ...” bedzie
odpowiednie stymulowanie aktywnosci podmiotéw niezaleznych od wiadz gminy —
mieszkancéw, organéw samorzadu powiatowego i administracji rzadowej, podmiotow

gospodarczych, organizacji pozarzadowych, organéw sasiednich samorzadow gmin itp.

1. Planowanie przestrzenne

Podstawowym narzgdziem realizacji studium bedzie niewatpliwie planowanie prze-

strzenne. Plan przestrzenny jest naturalnym rozwinieciem i uszczegétowieniem studium,

Objecie uchwala lub pozostawienie tresci niniejszego rozdzialy (X) jako materialu informacyjnego, pozostawia sig do decyzji Rady

Gminy
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zatem przynajmniej obszary zidentyfikowane w ,,Studium ...” jako szczegélnie istotne dla
gminy ijej rozwoju powinny by¢ objete miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego, sporzadzonymi w skalach stosownych do zakresu problematyki i stopnia ist-
niejacej lub pozadanej intensywnosci zagospodarowania poszczegélnych fragmentow

przestrzeni zurbanizowanej gminy.

W celu realizacji najwazniejszych zatozen studium, plany miejscowe — uwzglednia-
jace wszystkie wlasciwe przestrzennie i przedmiotowo rozstrzygnigcia studium — powinny

objaé przede wszystkim ponizsze obszary wymienione w rozdziale VIIL.
2. Gospodarka nieruchomosciami i mieniem komunalnym

Istotnym narzedziem realizacji studium powinna by¢ aktywna gospodarka nieru-
chomosciami. Wladze gminy powinny okresli¢ zasady nabywania i zbywania nieruchomo-
$ci komunalnych, a takze mechanizmy wspierania pozadanych przeksztalcen wiasnoscio-
wych na terenach nalezacych do podmiotéw niezaleznych od gminy. Za szczegblnie wazne
przedsiewzigcia, dla wladciwego ksztaltowania przestrzeni gminnej w tej dziedzinie nale-

zatoby uznac:

= tworzenie zasoboéw gruntéw dla zapewnienia mozliwosci realizacji inwestycji publicz-
nych lub innych inwestycji waznych dla rozwoju gminy i warunkéw Zzycia mieszkan-
cow,

» okreslenie zasad zbywania nieruchomosci mienia gminy w zaleznosci od ich lokalizacji,
atrakcyjnosci inwestycyjnej i zamierzen potencjalnych nabywcow,

» prowadzenie scalania i podzialéw nieruchomosci dla umozliwienia racjonalnego wyko-
rzystania gruntéw zgodnie z ich funkcjq ustalona w studium, a nast¢pnie w planie miej-

scowym — przede wszystkim na potrzeby zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej.
3. Polityka inwestycyjna

Najbardziej aktywnym narzedziem ksztattowania obrazu gminy, warunkéw zycia
mieszkancéw i warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest realizowanie wia-
snych inwestycji przez samorzad. Inwestycje gminne o charakterze publicznym — dotycza-
ce w szczegdlnoscei infrastruktury komunalnej oraz innych obiektéw o charakterze publicz-

nym - warunkujg czgsto powstawanie lub przynajmniej okreslaja warunki ekonomiczne
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inwestycji realizowanych przez inne podmioty. Z uwagi na stale ograniczone, W stosunku
do potrzeb, mozliwosci inwestycyjne gminy, niezbgdne jest okreslenie mozliwie precyzyj-
nej hierarchii przedsigwzigc zamierzonych do wykonania przez gming. Proponuje si¢ za-
tem nastepujaca hierarchi¢ przedmiotowa inwestycji gminnych w poszczegolnych czg-
$ciach gminy:
« problemy komunikacyjne — modernizacja drég gminnych, wraz z podniesieniem klasy
technicznej: nr 110412C wzdtuz Drwecy po stronie Ciechocina, nr 110406C w kierunku
Mtynca, nr 110414C, nr 110409C i odcinka drogi nr 110405C,

» infrastruktura techniczna:
- budowa systemu kanalizacyjnego gminy,

- reelektryfikacja cze$ci obszaru gminy,

« infrastruktura spoteczna:
- budowa obiektow sportowych,
- dalsze podnoszenie standardu bazy o$wiatowej,

- rozwijanie systemu robot interwencyjnych,

« turystyka i wypoczynek:
- sukcesywna renowacja obiektow zabytkowych,
- tworzenie bazy dla rozwoju turystyki krajoznawczej,

- tworzenie warunkéw dla rozwoju agroturystyki.

4. Polityka rozwoju systeméw komunikacji

Istotnym problemem mieszczacym sie w sferze polityki komunikacyjnej jest zdefi-
niowanie podziatu potrzeb inwestycyjnych na ,,lokalne™ i ,ponadlokalne” oraz poszukiwa-
nie zrodel finansowania tych potrzeb. Ustawodawstwo zwiazane z reforma administracji
panstwa powinno przyblizy¢ rozwiazanie tego typu problemow. '

Oprécz problemow diugofalowych, zwiazanych z rozwojem systemu niezbgdne jest
funkcjonowanie stosownych shuzb, ktérych zadaniem byloby rozpoznawanie i rozwiazy-
wanie biezacych probleméw komunikacyjnych.

Przy opracowywaniu planéw (zagospodarowania przestrzennego, realizacyjnych)
nalezy bezwzglednie utrzymywaé wiasciwe parametry techniczne, zgodnie z obowiazuja-

cymi wytycznymi w tej dziedzinie. Przede wszystkim wazna jest odpowiednia szerokos¢
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pasa drogowego (szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych), uwzglgdniajaca potrzeby ruchu
pieszego, ruchu rowerowego, zieleni oraz umieszczenia uzbrojenia inzynieryjnego.
Oprocz istniejacych szlakow rowerowych nalezy przewidywac Sciezki rowerowe w

liniach rozgraniczajacych podstawowego uktadu drég gminnych.

5. Polityka rozwoju systeméw infrastruktury
5.1. Polityka inwestycyjna oraz warunki realizacji programu rozwoju gospodarki

wodno-$ciekowej

Polityke ekologiczng w zakresie gospodarki zasobami wod na obszarze wojewddz-
twa prowadzi Pafistwo poprzez instytucje reprezentujaca terenowa administracje rzadowa,
tj. Wydziat Ochrony $rodowiska Urzedu Wojewodzkiego oraz wspomagajace go instytu-
cje administracji specjalne; szczebla wojewodzkiego majace w swoich statutowych zakre-
sach kompetencje dzialania na rzecz ochrony $rodowiska (Wojewodzki Inspektorat Ochro-
ny Srodowiska, Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiolo-giczna, Okregowa Dyrekcja
Gospodarki Wodnej). Adresatami realizujacymi ten program moga by¢ wszystkie jednostki
gospodarcze i ludnos¢ dzialajace na obszarze objetym opracowaniem studium, na ktérych
spoczywa¢ beda obowiazki racjonalnego gospodarowania zasobami wod i ochrony ich

stanu czystoscl.

Warunkiem koniecznym dla zabezpieczenia planowanego rozwoju systemu kanali-
zacji sanitarnej bedzie zarezerwowanie W budzecie gminy odpowiednich srodkow. Istnieje
takze mozliwosé uzyskania pewnych srodkow z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska lub Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tym bar-
dziej, ze znaczny obszar gminy objety systemem kanalizacji obstugiwanym przez 0czysz-
czalnie w Elgiszewie, potozony jest w granicach, wymagajacego szczegOlnej ochrony,
Obszaru Chronionego Krajobrazu. Sieci planowane do realizacji w osiedlach moga by¢

finansowane z udziatem $rodkéw wlasnych mieszkancow i innych inwestorow.

5.2. Polityka rozwoju i warunki realizacji programu rozwoju gazownictwa

Polityke rozwoju gazownictwa na szczeblu krajowym prowadzi Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie, ktore ustala kierunki i kryteria dla rozwoju

krajowego systemu dystrybucji gazu ziemnego.
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Warunkiem niezbednym dla realizacji polityki budowy systemu gazowniczego w
gminie jest posiadanie aktualniej koncepcji dla rozwoju tego systemu, bazujacej na planie

zagospodarowania przestrzennego gminy i kierunkach rozwoju wynikajacych ze ,.Studium

i ]

Podmiotami realizujacymi program rozwoju gazyfikacji gminy moga by¢ wszystkie
jednostki gospodarcze, a takze ludno$¢. Pomocna moze by¢ w realizacji programu polityka
ekologiczna prowadzona; ;przcz instytucje reprezentujace terenowa administracje rzadowa i
samorzadowa oraz wspomagajace je instytucje administracji specjalnej dzialajace na rzecz

ochrony srodowiska.

Realizacja programu uwarunkowana jest koniecznos$cia zabezpieczenia odpowied-
nich $rodkéw w budzecie gminy. Podobnie jak w przypadku systeméw gospodarki wodno-
éciekowej do realizacji programu mogg by¢ wykorzystane srodki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska lub Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Sieci planowane do realizacji w osiedlach moga by¢ finansowane z udzialem
érodkéw wlasnych mieszkancow i innych inwestoréw oraz funduszy pomocowych, w tym

przedakcesyjnych srodkow z Unii Europejskiej.

6. Instrumenty wspierajace polityke przestrzenng

Lokalna polityka przestrzenna, czyli zasady wykorzystania przestrzeni gminy i wa-
runki przestrzennego ksztaltowania aktywnosci spoteczno-gospodarczej, moga by¢ reali-
zowane w ramach bez mata wszystkich dziedzin aktywnosci samorzadu gminnego. Ponizej
zawarte sa propozycje lub sugestie kilku instrumentéw polityki przestrzennej i miejsc,

gdzie powinny one zosta¢ zastosowane.

6.1. Instrumenty finansowe

Gmina dysponuje szeregiem instrumentéw finansowych (w tym podatkowych),
mogacych wplywaé na kierunki, sposoby, szybkos¢ i kolejnos¢ przeksztalcen struktury
przestrzennej gminy. Zwlaszcza powiazanie tych instrumentéw z innymi dziataniami po-
winno korzystnie wplynaé na ich efektywnosé. Wéréd instrumentéw finansowych mozna

w szczeg6lnosci wskazaé:

« roznicowanie wysokosci podatku od nieruchomosci w zaleznosci od lokalizacji, funkcji

i znaczenia poszczegélnych terenéw i obiektéw dla rozwoju i wizerunku gminy,
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« okreslenie zasad wspomagania finansowego inwestycji realizowanych przez innych in-
westoréw podejmujacych wazne dla rozwoju gminy przedsigwzigcia zwigzane Z two-
rzeniem nowych miejsc pracy. Wsparcie powinno dotyczy¢ przede wszystkim elemen-

t6w infrastruktury technicznej,

« sformutowanie zasad zroznicowania wysokosci optat adiacenckich i oplaty ,,planistycz-
nej” dla zréznicowania finansowych warunkdw zagospodarowywania poszczegdlnych

czesci gminy (np. wg zaproponowanych w ,,Studium ...” stref polityki przestrzennej),

« okreélenie zasad finansowania poszczegdlnych inwestycji, w szczegdlnosci zas poszu-
kiwanie zewnetrznych zrodel finansowania inwestycji szczeg6lnie waznych i pilnych,

ktérych realizacja (wylacznie) z budzetu gminy jest niemozliwa,

- wprowadzenie dodatniej polityki taryfowej (,,uregulowanie” optat) poprzez pobieranie
oplat eksploatacyjnych za korzystanie z gminnych zasobéw mieszkaniowych i z me-
diéw komunalnych w wysokosci w petni pokrywajacej koszty. Jednocze$énie proponuje
sie wprowadzenie réznych odstepstw od tej zasady nie tylko ze wzgledow spotecznych,

ale takze w powiazaniu z celami polityki przestrzenne;j.

6.2. Instrumenty prawne

Samorzad dysponuje, poza stanowiacym prawo miejscowe planem zagospodaro-
wania przestrzennego, takze innymi (bezposrednimi lub posrednimi) instrumentami o cha-
rakterze prawnym, ktore moga wplywa¢ na kierunki i sposoby przeksztalcen przestrzeni

wiejskiej. Naleza do nich w szczegblnosci:

« tworzenie obszaréw chronionych pozwalajacych na zahamowanie degradacji szczegol-
nie cennych przyrodniczo fragmentéw gminy i ich wykorzystanie jako np. publicznych
obszardw rekreacyjnych; w ,,Studium ...”

« wnioskowanie do Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw o objecie poszczegdlnych

obiektow lub obszaréw ochrong konserwatorska,

« wydawanie aktéw administracyjnych dotyczacych zagospodarowania terenu i przygo-

towanie ich projektow dla obszaréw, ktorych wiasciwe zagospodarowanie jest szcze-
=== g8lnic wazne dla warunkéw zycia mieszkancow i wizerunku gminy. W szczegolnoscei

nalezy plan urzadzenia lasu dla terenow przewidzianych do zalesienia.
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6.3. Promocja

Warunkiem pozadanych przeksztalcen przestrzeni jest W znacznym stopniu odpo-
wiednie uksztattowanie $wiadomosci wszystkich podmiotéw majacych lub mogacych mieé
wplyw na ksztalt przestrzeni wiejskiej. Cel ten powinien zosta¢ osiagnigty przede wszyst-
kim poprzez stworzenie systemu informacji, wzorcow i sugestii wskazujacych preferencje
whadz samorzadowych co do kierunkow i sposoboéw rozwoju gminy. System ten powinien
takze pozwalac¢ na komunikowanie wszystkim potencjalnym zainteresowanym 0 mozli-
wych sposobach wspierania przez samorzad tych dziatan podmiotow zewngtrznych, ktore
beda zgodne z tymi oczekiwaniami wiadz gminy. W szczegdlnosci proponuje sig:
« opracowanie ,,statutu” okreslajacego pozadane mechanizmy dziatalnosci inwestycyjnej 1
zasady ich wspierania na terenach wskazanych w ,,Studium ...” jako:
- tereny predysponowane do aktywizacji gospodarczej,
- tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej z dopuszczeniem uzupetnien funkcjami
wzajemnie nie kolidujacymi,
- tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej z dopuszczeniem uzupetnien, przeksztal-
cen i rehabilitacji.
Sugerowany ,,statut” majacy forme uchwaly Rady Gminy powinien okreslaé zasady:
- udzielania zwolnien i ulg w podatkach lokalnych,
- partycypacji gminy w kosztach dotyczacych obiektow zabytkowych,
- okreslania priorytetow dla budowy i modernizacji infrastruktury komunalnej,
- podejmowania wspdlnych inwestycji przez gming i inne podmioty,
- przyznawania nagrod za przyczynienie si¢ do odtworzenia walorow zabytkowych,
rozwoju agroturystyki, przetworstwa rolno-spozywczego itp.,
* opracowanie 1 rozpowszechnienie wsréd mieszkafcow ,jporadnika dla inwestoréow” —

informatora zawierajacego podstawowe rozstrzygnigcia ,.Studium ...” i ustalenia planéw

miejscowych, a takze informacje o innych, uznanych przez wiadze gminy za pozadane.
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6.4. Kontrola i nadzor

Wymienione powyzej instrumenty ksztattowania charakteru przestrzeni wiejskiej
wiaza si¢ W naturalny sposob z wprowadzaniem ograniczen i zakazéw dla szeregu — maja-
cych przestrzenny charakter lub skutki — dziataf mieszkancow gminy Ciechocin i podmio-
téw gospodarczych dziatajacych w gminie. Wiasciwa realizacja polityki przestrzennej
wymaga nie tylko sform;.ilowa.nia, ale rowniez odpowiedniego egzekwowania przyjetych

przez wladze gminy, zasad.

6.5. Monitoring

Ksztaltowanie polityki przestrzennej jeét procesem ciaglym, realizowanym przy
pomocy calego szeregu dostgpnych samorzadowi instrumentow. Ocena skutecznosci pod-
jetych dziatan oraz ich efektéw pozwoli na stale dostosowywanie zar6wno przyjetych kie-
runkéw polityki przestrzennej, jak i stosowanych narzedzi, do zmieniajacych si¢ uwarun-
kowan i potrzeb. Zatem niezbgdne jest ustanowienie systemu stalego lub przynajmnie;j
cyklicznego monitoringu (obserwacji i oceny) zachodzacych zmian w ksztalcie przestrzen-
nym gminy, strukturze jej probleméw i potencjatéw oraz zmieniajacych si¢ zaleznosci po-
miedzy poszczegdlnymi elementami systemu przestrzeni urbanistycznej gminy Ciechocin.

Sposobem prowadzenia monitoringu moze by¢:
- wprowadzanie zmian do bazy danych o gminie,

- dokonywanie cyklicznych specjalistycznych ocen zmian w zagospodarowaniu prze-

strzennym gminy.
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