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Uchwala Nr 14 /2010
Skladu Orzekajacego Nr4 4z o
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j P
. _ 300
w Bydgoszczy LdZ: 40 .6 | (ERPtt
z dnia 29 listopada 2010 roku Po9P's s s

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2011- 2019 oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w latach 2011-
2019

Dzialajae na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154
poz. 180; 22002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703;
z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr'64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dzialania,

-

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie : - Cztonek Kolegium RIO
Aleksandra Kwiatkowska

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ciechocin na lata 2011-2019
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dtugu w latach 2011-2019



Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wplynal do RIO w
terminie, tj. do dnia 15 listopada 2010 r., a zatem zostal zachowany termin,
wynikajacy z art. 238 ust. 1 zwigzku art.230 ust.2 ustawy o finansach publicznych
(ufp)

W nagtowku projektu uchwaly powotano wlasciwg podstawe prawna.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony
Radzie Gminy Ciechocin na podstawie Zarzadzenia Nr 50/10 z dnia 15 listopada
2010r.

Projekt ten zostat sporzadzony na rok budzetowy 2011 oraz na kolejne lata tj.2012-
2019 i spelnia wymogi art. 227 ust.1 ufp.

Zgodnie z brzmieniem art.226 ust. 1 i 2 ufp. w projekcie uchwaty o wieloletniej
prognozie finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obshuge diugu,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majatkowe; ‘w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki planowanej na 2011r. i lata nastgpne

-przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwot¢ dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposob sfinansowania sptlaty
dhugu

- objasnienia przyjetych wartosci, ktore sa skorelowane z przyjetymi wartosciami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartoSci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychod6éw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i
ich sptat w roku 2011 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2011 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie obj¢tym wieloletnig prognoza finansowa
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp.

Gmina nie planuje na lata 2011-2019 przedsiewzig¢ o ktérych mowa w art.226 ust.3
ufp.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu i sptat na rok 2011 i lata nastepne, Skiad
Orzekajacy ustalil, ze zadtuzenie w latach 2011-2013 z tytutu zaciagnigtych w latach



ubiegtych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan bedzie wynosito w stosunku do
prognozowanych dochodéw w 2011 — 56,8 %, w 2012 r. — 48,8 %, w 2013 r.— 43.4 %.
Natomiast poziom splaty tego zadluzenia z uwzglednieniem kosztéw obstugi dlugu w
stosunku do prognozowanych dochodow ogétem wyniesie w 2011 r. — 10,7 %, w
2012r.- 10,3 %, w 2013 r. - 9,3%.

Jak z powyzszego wynika obowigzujace w latach 2011-2013 na podstawie art.
169 i art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 121 Gst.2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241), normy
zadluzenia i jego sptaty (60 % i 15 % w stosunku do prognozowanych dochodow
ogotem) nie zostana przekroczone.

Z obowiazujacego od 2014r. przepisu art. 243 u.f.p. wynika, Zze organ stanowiacy
nie bedzie moéglt uchwali¢ budzetu, jesli w roku obowigzywania uchwaty budzetowe;j
lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym po roku budzetowym relacje kwoty
przeznaczonej na obsluge zadluzenia do dochodéw ogoétem przekroczy $rednig
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow ogdlem.

W latach 2015-2019 relacje o ktérych mowa w art. 243 ustawy z 2009 r. o finansach
publicznych nie zostang naruszone.

Natomiast w 2014 roku relacje kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia do
dochodow ogotem (8,29%) przekrocza $rednig arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy maj q}}gu oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoétem
(5,58) ’

Sktad orzekajacy zauwaza, ze w latach 2015-2019 relacje o ktorych mowa w art.243
u.f.p. zostaly zachowane gléwnie na skutek zaplanowania w latach 2013-2014
dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie 1.000.000zt . Biorac pod uwage niskie
wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w 2010 roku (plan 1.238.000 zi,
przewidywane wykonanie 66.000 zl) istnieja obawy czy planowane dochody ze
sprzedazy majatku w latach 2014-2015 zostang wykonane.

Zdaniem Sktadu wskazane jest dokonanie analizy i ewentualnych korekt planowanych
wielkosci dochodéw i wydatkow WPF w taki sposdb, aby zachowanie ustawowych
wskaznikow nie bylo zalezne wylacznie od kwoty planowanych dochodéw ze
sprzedazy majatku. Na osiagnigcie tych dochodéw ma wplyw wiele czynnikow
niezaleznych od gminy np. wielo$¢ popytu na nieruchomosci gruntowe.

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wéjta sa zgodne z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami.

Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposob
czytelny i przejrzysty odnosza si¢ do zawartych danych oraz przyczyn prognozowane;j
sytuacji finansowej Gminy.



W objasnieniach do przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
wskazano na trudna sytuvacj)e finansowa samorzadu i podano Kierunki naprawy
finansow gminy Ciechocin w latach 2014-2015. Poza przygotowaniem do sprzedazy
gruntow przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wskazano na
koniecznos¢ zwigkszenia dochoddw podatkowych 1 zmnigjszenia wydatkow na skutek
zreformowania funkcjonowania sieci szkét'i restrukturyzacji administracji.

Zdaniem Sktadu podjecie zaktadanych dziatan w zakresie zwigkszenia dochodow przy
jednoczesnym obnizeniu wydatkéw w sposob istotny wplynie na poprawg sytuaci
finansowej gminy i realnos¢ zachowania wskaznikow ustawowych.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaty.
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