RADA GMINY
Ciechocin UCHWALA Nr XXI1/101/2016

woj. knjawnkeo-pomorskie RADY GMINY CIECHOCIN
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Ciechocin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 oraz

868) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Zarzadu Stowarzyszenia Wiascicieli Domkow

Letniskowych OKONIN dotyczaca dziatalnosci Wojta Gminy Ciechocin.

§ 2. Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego

o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Gwocer.

Kazimierz Tecmer




Uzasadnienie

W dniu 07.07.2016 r. do Rady Gminy Ciechocin zlozona zostala skarga Zarzadu Stowarzyszenia
Wiascicieli Domkéw Letniskowych ,,OKONIN” Gm. Ciechocin na Wéjta Gminy Ciechocin dotyczaca dziatan
niezgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa lokalnego oraz podpisanymi umowami w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi.

Kwestie dotyczace wywozu odpadéow komunalnych z terenu zarzadzanego przez Stowarzyszenie
i rozliczania za wywoz byly wielokrotnie rozpatrywane i analizowane przez tut. Urzad w 2015 roku, co wynika
z obszernej korespondencji. Po szczegolowej analizie unormowan prawnych, w zwiazku z zaistniatymi
rozbieznosciami w interpretacji przepisow regulujacych te kwestie obszernie wyjasniono Stowarzyszeniu
obowiazujace zasady rozliczania opfatyza gospodarowanie odpadami komunalnymi m. in. pismem z dnia
15.10.2015 r. znak: ODP.7000.20.2015.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U z 2016 r. poz. 250), powotywanej w dalszej tresci pisma jako ,,ustawa”, utrzymanie czystosci
i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wiasnych gminy.
Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Ponadto rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 1 i 2 ustawy).

Na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, albo na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpad%)w wojt jest obowigzany zorganizowac przetarg (art. 6d ust. 1 ustawy).

Stosownie za$ do art. 4 ustawy rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystoéci i porzadku na
terenie gminy, ktory okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Rowniez
rada gminy w drodze uchwaly dokonuje wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustala stawke optaty za pojemnik o okreslonej wysokosci.

Natomiast wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku poprzez zbieranie
powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie oraz pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadéow komunalnych w sposéb
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi, w tym uchwatami (art. 5 ust 1 pkt 3 i 3b ustawy). Sg tez
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Opfata ta stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6h i art. 6j ust. 3 ustawy).

Poza tym wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wojta deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkarica lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. W przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesiagc, w ktérym nastapita




zmiana (art. 6m ust. 1 i 2 ustawy). Jednak w przypadku zlozenia korekty deklaracji lub nowej deklaracji

zmniejszajacej wysokos$¢ zobowiazania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stwierdza

sie nadplaty w tej optacie za miesiace, w ktdérych ustuga odbierania odpadéw komunalnych byta $wiadczona

(art. 6q ust. 3 ustawy).

Ponadto pragng zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy przez wiascicieli nieruchomosci
rozumie si¢ takze wspotwilascicieli, uzytkownikdw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomosci.

Rada Gminy Ciechocin wykonujac swdj ustawowy obowiazek podjeta dnia 12 listopada 2012 r.
uchwate nr XXV/115/2012 w sprawie szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, zgodnie z ktéra Gmina Ciechocin jest zobowigzana do:

1) odbioru ,kazdej ilosci” odpadéw zmieszanych oraz kazdej ilosci odpadéw objetych selektywna
zbiorka (ale tylko tych wymienionych), ze wszystkich nieruchomo$ci w Gminie;

2) odbioru odpadéw zmieszanych z ustalona czestotliwoscia - co 4 tygodnie;

3) odbioru z nieruchomosci czesci odpadéw selektywnych, a pozostale Gmina ,przyjmuje”
w PSZOK lub w innym miejscu, z wyjatkiem budowlanych (§ 3 ust. 2 tej uchwaty).

Poza tym na podstawie uchwaty Nr XXV/111/2012 Rady Gminy Ciechocin z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne odpady te odbierane sa ze wszystkich nieruchomosci na obszarze
Gminy.

Jak wida¢ wskazane regulacje odpowiadaja obowiazkowi wynikajacemu z:

1) art. 6d ustawy stanowiacemu, ze ,,WOjt jest obowigzany zorganizowa¢ przetarg na odbiér odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.”, oraz rada gminy
moze, ,postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne” (uchwata nr XXV/111/2012);

2) art. 6r ust. 2d -3a ustawy:

,2d. W zamian za  pobrana  oplate za  gospodarowanie = odpadami  komunalnymi
gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob.”

»3a.W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych,
zuzytych  opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidérkowych
stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang opfate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

Dnia 12 listopada 2012 r. podjeta zostata rowniez uchwata Nr XXV/110/2012 w sprawie przyjgcia
regulaminu utrzymania czysto$¢ i porzadku na terenie Gminy Ciechocin, ustalajac w nim podobne regulacje,

m. in. w zakresie czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéow komunalnych przez wiascicieli

nieruchomosci.



W celu wykonywania ustawowego zadania Gmina zawarla dnia 13 marca 2015 r. umowe
z wylonionym w drodze przetargu Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych i Mieszkaniowych Ekosystem Sp.
Z 0. 0. na odbior odpadow od wiascicieli nieruchomosci. Z zawartej umowy i stanu faktycznego wynika, ze
Gmina réwniez wyposaza nieruchomosci w pojemniki. Ponadto zostal opracowany na podstawie czgstotliwosci -
harmonogram faktycznego odbioru odpaddéw z nieruchomosci.

Wobec powyzszego, Gmina ma obowiazek odebrania wszystkich odpadéw zmieszanych
i selektywnych (niektére wskazane) ale z oznaczong czgstotliwoscia odbioru (czyli odbiera odpady
z pojemnikéw udostepnionych do odbioru we wskazanym dniu). W konsekwencji pojemniki nieudostepnione
W tym dniu, odbiera w kolejnym terminie odbioru.

Zasadg jest, ze wlasciciel pozbywa si¢ odpadéw tylko we wspoldzialaniu z Gming. Dlatego
w zakresie odbieranych przez Gmine odpadéw wiasciciel nie moze odrebnie zleca¢ ich odbioru i placié¢
dodatkowo przedsiebiorcy. Od tej reguly sg trzy wyjatki dotyczace:

1) odpadéw selektywnych, ktérych gmina nie odbiera z nieruchomosci (ale je ,,przyjmuje”)
— czyli zlecenie dotyczytoby |, transportu” odpadéw do PSZOK-u;

2) odpadéw, ktorych gmina w ogole nie przyjmuje w zaden sposéb (np. budowlane w wigkszej ilosci
—art. 6r ust. 3a ustawy);

3) sytuacji gdy: ,gmina nie realizuje obowiazku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci Jest obowiazany do przekazania odpadéw komunalnych,
na koszt gminy, podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne (art. 6s ustawy)”.

Zakresu spraw pkt | i 2 moze dotyczy¢ regulacja art. 6r ust. 4 ustawy: ,Rada gminy moze okresli¢,

w drodze uchwaty stanowiqce}' akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,

sposob ich $wiadczenia oraz wysokos¢ cen za te ustugi.”

Wiasciciel nieruchomosci ma za$ ustawowy obowigzek oplaca¢ oplate za odpady komunalne,
ktérg wylicza zaleznie od ilosci opoznianych pojemnikéw. Sama oplata obejmuje bowiem caly system
odbierania odpadéw przez Gming (w kazdej postaci, w tym w PSZOK ,.i inne”). Tym samym, z zasady nie ma
mozliwosci aby wiasciciel pozbywal sie odpadéw w inny sposéb niz w systemie gminnym i placit odrebnie
wynagrodzenia na rzecz przedsigbiorcy. Wiasciciel nie moze tez zleca¢ dodatkowego odbioru poza
harmonogramem (ew. zamawia dodatkowe pojemniki).

Wobec powyzszego, liczba pojemnikéw na nieruchomosci powinna by¢ dostosowana do potrzeb,
W powigzaniu z czestotliwoscia odbioru (aby wszystkie opréznia¢ w czasie zaplanowanego harmonogramem
odbioru) i ostatecznie znalezé odzwierciedlenie w ztozonej deklaracji. Minimalna (podstawowa) ilo$é¢
pojemnikéw wynika z zapiséw uchwaty nr XXV/110/2012 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w gminie.

Zapis § 3 ust. 3 pkt 8 umowy zawartej pomigdzy Gming a EKOSYSTEMEM, nie tworzy uprawnien dla
whascicieli nieruchomosci (nie sa jej strong). W umowie to Spétka zobowiazala sie jednostronnie do odbioru
odpadéw na wniosek wiascicieli (ma by¢ organizacyjnie przygotowana). Zapis dotyczacy platnosci wlascicieli
nieruchomosci moze dotyczy¢ wylacznie zakresu spraw wskazanych powyzej (trzy wyjatki), czyli nie moze
dotyczy¢ catego katalogu odpadéw z § 2 Regulaminu (czyli odpadéw odbieranych z nieruchomosci, ktérych

dotyczy harmonogram — czestotliwo$¢).




Szeroka interpretacja umowy spowodowata zamiar pozbywania si¢ odpadéw poza systemem gminnym
i rozdzielanie platnosci. Mieszkancow wiazg przepisy ustawy i uchwaty Rady Gminy (te akty ustalaja ich prawa
i obowiazki, a nie umowa).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, Zze nie ma prawnych mozliwosci, aby wlasciciel nieruchomosci
pozbywal si¢ odpadéw w inny sposob niz w systemie gminnym i placil odrebnie wynagrodzenia na rzecz
przedsigbiorcy. Wlasciciel nie moze tez zleca¢ dodatkowego odbioru poza harmonogramem. Ponadto ma
on ustawowy obowigzek oplaca¢ oplate za odpady komunalne, ktérg wylicza zaleznie od iloSci
opréznianych pojemnikow (takg ilo§¢ powinien zadeklarowad).

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze pomimo, iz czestotliwosé wywozu odpadéw komunalnych, jest
ustalona w drodze wlasciwej uchwaly Rady Gminy Ciechocin, to Gmina w porozumieniu
z Przedsigbiorcg w szczego6lnych sytuacjach szlta Stowarzyszeniu na reke i przychylata si¢ do odbioru odpadow
z wigksza czestotliwosciag. Warunkiem, jednak byla zgodna ze stanem faktycznym ilo$¢ odebranych
pojemnikéw, ktora znajdowala odzwierciedlenie w zlozonej deklaracji i dokonanych optatach. Rozwiazanie
takie sprawdzato si¢ w latach poprzednich i nie bylo problemu ze zlozeniem wlasciwej deklaracji oraz
dokonaniem okreslonej opfaty. Jednakze z jakiego$ powodu od rozpoczecia sezonu turystycznego w 2015 roku
ilo$¢ wywiezionych pojemnikéw oraz ztozone deklaracje i dokonane optaty budza uzasadnione watpliwosci.

Dlatego tez Gmina rozwaza potrzebe skorzystania z art. 6j ust. 3b dodanego ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87), ktory wszedt w zycie od dnia 1 lutego 2015 r. stanowiacego, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs$¢ roku, rada gminy uchwala ryczaltowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wdrozenie takiego rozwigzania wymaga
analizy sytuacji kazdej z nieruchomos$ci. Moze w obliczu powstatych probleméw byloby to jasne rozwiazanie
z uwagi na sezonowa zmiane zapotrzebowania na pojemniki i powinnos¢ sktadania korekt deklaracji. Mozliwe
to jednak bedzie dopiero w I kwartale 2017 r. przed przystapieniem do przygotowania nowego przetargu na
odbiér odpadéw od wiascicieli nieruchomosci i co si¢ z tym wigze wprowadzenie stosownej zmiany w
regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Propozycja Stowarzyszenia dotyczaca ostatecznego rozliczenia si¢ za odebrane odpady
w obecnym stanie prawnym nie znajduje zatem zastosowania, gdyz obecnie obowiazujaca umowa na odbidr
odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zgodna jest z zasadami okreslonymi w regulaminie utrzymania czystosci

i porzadku w gminie oraz innymi powotywanymi wyzej uchwatami regulujagcymi zasady odbioru odpaddéw.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

F"rzewodniczqey

Rady Gmg Ciechocin
Kazi 'Teann




