Uchwatla Nr 14/B/2012/2012
Skladu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2012 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2013 rok Gminy Ciechocin.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz.
1113), art. 238 wust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz.
835) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:

Halina Paszkowsk:a - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki ey Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagg

projekt budzetu Gminy Ciechocin na 2013 rok.



Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U Nr 157, poz. 1240
z 2009 r.) (ufp). Projekt wplynal do RIO w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2012 r.

W nagléwku projektu uchwaty powotano prawidlowa podstawe prawna.

Projekt uchwaty budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenie Nr 58/2012 Wojta Gminy Ciechocin z dnia 14 listopada 2012 r. i moze on
w 2013 r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 ufp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowe;j
gminy do czasu uchwalenia budzetu, nie pézniej jednak niz do 31 stycznia roku
budzetowego. Na podstawie art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaly sklada si¢ z budzetu i
zatgcznikow, spelnia normy regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych i
szczegOtowos¢ budzetu samorzadu, okreslone w art. 212 ufp.

L.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 ufp uchwata budzetowa okresla
planowane dochody budzetowe gminy z wyodregbnieniem dochodéw biezacych i
majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 14.471.403 zi, w tym:
e biezace 11.915.401 71, ' S
e majatkowe 2.556.002 zt.

2. W planie dochodéw gminy dochody zostaly przyjete w pelnej szczegotowosci, co
spelnia wymogi art. 235 ufp.
Po stronie dochodowej budzetu uwzglednione zostaly zrédla dochodéw wiasnych,
w tym wplywy z podatkéw i optat.
Dotacje celowe pochodzg z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
i wlasne. :
Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od
0sob fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo
Finanséw w pi$mie Nr ST3/4820/9/2012 z dnia 11 pazdziernika 2012 r.

Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku oraz srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programu
PROW.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowane dochodéw z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
(§ 077) w kwocie 1.850.000 zl. Nalezy podkresli¢, ze w budzecie na rok 2012
pierwotnie zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie 1.000.000 zi, ktére
nastepnie skorygowano do kwoty 140.000 zi. (ostatnia zmiana wprowadzona
Uchwata Nr XXV/120/2012 Rady Gminy Ciechocin z dnia 12 listopada 2012r.).
Ponadto w wyniku dokonanych w ciagu 2012 roku zmian budzetu, w szczegdlnosci



L)

zwigzanych ze zmniejszeniem planu dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci,
nadwyzka budzetowa w kwocie 499.904 z1 zostala zastapiona deficytem
w wysokosci 867.222 z1. Na pokrycie deficytu konieczne byto zaciagnigcie kredytu
dlugoterminowego, co doprowadzito do wzrostu poziomu zadluzenia, ktére na
koniec 2012 r. ksztaltuje si¢ na poziomie 7.148.004,87 zi. i stanowi 59,71 %
" planowanych dochodéw ogoétem (dane wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowe;j,
ostatnia zmiana dokonania Uchwata Rady Gminy Ciechocin Nr XXV/121/2012 z
dnia 12 listopada 2012r.).

Sktad Orzekajacy podkresla, ze w juz w roku 2010 1 2011 gmina dokonywatla
korekt pierwotnie zaktadanego planu dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci.
W 2010 r. zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie 1.400.000 zi, ktore
nastgpnie zmniejszono do kwoty 51.000 zi. W 2011 r. zaplanowane dochody
wyniosty 450.000 zl, a na koniec roku plan zmniejszono do 320.000 zt. Wykonanie
dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci w 2010 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie
51.000 zt (3.6 % planu przed zmianami), a w 2011 r. na poziomie 316.260,16 zt
(70,2 % planu przed zmianami). Wskaza¢ rowniez nalezy, ze sprawozdania Rb-27s
za okres trzech kwartatow 2012 r. wynika, ze pozyskane dochody ze sprzedazy
nieruchomosci wyniosty 14.183,29 zt i stanowily 1,5 % pierwotnie zakladanego
planu. Zaplanowane w projekcie budzetu na 2013 r. dochody z tytulu sprzedazy
nieruchomos$ci stanowig wzrost w stosunku do dochodéw planowanych po
zmianach w 2012 r. 0 1321 %.

Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, iz gmina dziala w okreslonych realiach
ekonomicznych powodujacych, ze osigganie dochodow 2z tytulu sprzedazy
nieruchomos$ci obarczone jest duzym ryzykiem, zdaniem Skladu Orzekajacego
istnieje realne zagrozenie pozyskania dochodéw z tego tytulu w zaplanowanych
w projekcie budzetu na 2013 r. wysokosciach. Niepewnos¢ zwigzana
z osiggnieciem dochodow ze sprzedazy nieruchomos$ci potwierdzajg zmiany
budzetow z lat 2010-2012 w tym zakresie oraz znacznie nizsze od pierwotnie
zaktadanego zrealizowane dochody z tego tytutu.

Gmina planuje w projekcie budzetu splate zobowigzan z tytulu zaciagnigtych
pozyczek 1 kredytow w wysokosci 1.674.214 zi. Podkresli¢ nalezy, ze
zabezpieczenie w Srodkdéw na splate zobowigzan uzaleznione jest od wykonania
dochodéw w zaplanowanych wielkosciach. Nieuzyskanie dochoddw ze sprzedazy
nieruchomosci w pelnej wysokosci moze spowodowac, ze gmina zaciggajac kredyt
krétkoterminowy na pokrycie przejsciowego deficytu nie dokona jego splaty do
konca 2013 r. Konieczne bedzie wowczas zaciggniecie kredytu dlugoterminowego,
co doprowadzi do dalszego wzrostu poziomu zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze planowanie dochodéw ze sprzedazy majatku
powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwosci zbycia
nieruchomodci. Planowane dochody z tego tytutu nie mogg stanowi¢ tylko srodkow
dla zrownowazenia budzetu Iub osiagnigecia korzystniejszego wskaznika
zadluzenia. Nalezy je traktowaé jako znaczace Zrédio finansowania wydatkow
majatkowych.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 2 i 3 ufp tj.



srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu s3 zgodne z
wielkosciami wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla taczna
kwote planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrebnieniem wydatkow
biezacych i majgtkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 13.533.034 zI, w tym:
biezace 10.125.454 z1,

° majatkowe 3.407.580 zl.

2. W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujete w pelnej szczegdlowosci, co spelnia
wymogi art. 236 ufp.

W zaplanowanych wydatkach ogoétem, wydatki biezace stanowia 74.8 %
wydatkow ogotem, natomiast wydatki majatkowe stanowig 25,2 % wydatkow
ogolem.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:

» wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone i
wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycicli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwiazane z walka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych.
Dochody zwiazane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie zc
srodowiska w pelni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.
Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

e dotacje podmiotowsg i celowa z budzetu
Z ustalen skiadu wynika, ze w projekcie przyjeto zarowno po stronie dochodow jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej. Wielkos¢ tych dotacji jest zgodna z planem
finansowym stanowigcym zatgcznik Nr 2a.
Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ufp.
Realizacj¢ zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.



e Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych,

e wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 tj. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace
ze zrodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.,
w czescl zwiazanej z realizacjg zadan jst

e obsluge diugu jst

e W budzecie planuje si¢ utworzenic rezerwy ogolnej w kwocie 35.000 zi,
stanowiacej 0,26 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 ufp.
Ponadto jst utworzyla rezerweg celowa w wysokosci 337.584 zl, wyodrebniajgc z
tego kwotg 25.000 z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Rezerwa nie przekroczyla granicy okreslonej w art. 222
ust. 3 ufp i stanowi 2,5 % planowanych wydatkow.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowane dochody biezace powickszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ufp sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spetnia
wymogi art. 242 ust. 1 ufp

W planie wydatkéw majagtkowych wyodrebniono:

e inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tj. $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czgéci zwigzanej z realizacjg zadan jst.
W planie wydatkéw wykazano srodki na realizacje zadan inwestycyjnych, ktorych
wielkos¢ jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie inwestycji na 2013 r. (zal. Nr
3 projektu). Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne wynosi 3.407.580 z1, ktora
stanowi 25,2 % wydatkow ogdlem.
Z powyzszego :wynika, ze jst przyjeta do realizacji w roku 2013 inwestycje
wymienione w zalgczniku wspotfinansowane ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ufp. Srodki na ten cel ujeto w pelnej wysokosci po stronie
wydatkow.

1.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp gmina ustalita wynik budzetu stanowigcy
nadwyzke w wysokosci 938.369 zi.
Nadwyzke budzetowg przeznacza si¢ na splate zobowigzan z tytutlu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek.

IV.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 gmina wykazala kwoty planowanych
przychoddw i rozchodow.



Szczegdlowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zatgczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ufp.

Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2013 przypadac bedzie do splaty z tytutu
zaciagnietych krajowych pozyczek, kredytow kwota 1.674.214 zl. Planowane do
splaty raty kredytow i pozyczek majg Zrodto pokrycia finansowego.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowigzan.
Gmina prawidlowo okreslila limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1
ufp.

Vi
Na mocy uchwalty Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
funduszu soleckiego w projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono s$rodki na
realizacje przedsiewziec.

VIL.
Zawarte w projekcie uchwaly wupowaznienia dla Wojta sa zgodne z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

VIIIL.
W zalgczniku do projektu uchwaly podano kwoty planowanych dochodow i
wydatkéw nimi sfinansowanych jednostek prowadzacych dziatalno$é okreslong w
ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pOzn. zm.)

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Czlonek Kolegium
glonalnej Izby Ubracbunkowej
w.Bydgoszc:

770%7 omet.
mgr Piotr Wasiak



