RADA GMINY UCHWALA Nr IX/34/2011
s RADY GMINY CIECHOCIN

z dnia 31 marca 2011 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
14411 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675) Rada Gminy Ciechocin uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia jako bezzasadnego wezwania Zarzadu Oddzialu
Rejonu Torunskiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego do usunigcia naruszenia prawa
polegajacego na nieprzedstawieniu do zaopiniowania uchwaty Nr VII/26/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wincentego

Dabrowy w Miliszewach.

§ 2. Szczegbtowe uzasadnienie wyrazonego w ust. 1 stanowiska Rady Gminy stanowi

zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnickacy
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A o




Zatacznik do uchwaly Nr 1X/34/2011
Rady Gminy Ciechocin z dnia 31 marca 2011 r.

Uzasadnienie
do uchwaly Nr IX/34/2011 Rady Gminy Ciechocin z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie

rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Uchwata Nr VII/26/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty
Podstawowej im. Wincentego Dabrowy w Miliszewach Rada Gminy Ciechocin podjeta zamiar
likwidacji z koficem roku szkolnego 2010/2011 (z dniem 31 sierpnia 2011 r.) Szkoly Podstawowej
im. Wincentego Dabrowy w Miliszewach.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 59 ust. 1 w zw. z art. 5S¢ pkt 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm). Zgodnie
z powolanymi wyzej przepisami szkota publiczna moze zosta¢ zlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ ja prowadzacy po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu. Ponadto organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej
na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze jej likwidacji m. in. rodzicéw
ucznidow i wlasciwego kuratora oswiaty:.

Poza tym stosownie do art. 59 ust. 2 szkola prowadzona przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po zasiggnigciu opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny.

Do dokonania czynnosci niezbednych do przeprowadzenia likwidacji, tj. do:

1) zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoly rodzicow uczniow;

2) zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoly Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty;
3) wystapienia do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty o opini¢ o likwidacji szkoty;
Rada Gminy zobowiazata i upowaznita Wojta Gminy.

W ustawowo przewidzianym terminie, a wigc do 28 lutego Wojt wykonat swdj obowigzek
powiadamiajac o zamiarze likwidacji Szkoly rodzicow uczniéw oraz Kujawsko — Pomorskiego
Kuratora O$wiaty w Bydgoszczy. Wystapit réwniez do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty
o wydanie opinii o likwidacji szkoty.

Zarzad Oddzialu Rejonu Toruniskiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, powotywany
w dalszej tresci niniejszego uzasadnienia jako ZNP wezwaniem z dnia 1 marca 2011 r. (dorgczonym
w dniu 2 marca 2011 r.) wezwal Rade Gminy Ciechocin do usunigcia naruszenia prawa, ktére
w ocenie wzywajacego nastapito przez uchwalenie uchwaty Nr VII/26/2011 Rady Gminy Ciechocin
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wincentego Dabrowy
w Miliszewach z naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych

(Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.).



Wedlug ZNP Rada Gminy Ciechocin winna przed uchwaleniem przedmiotowej uchwaly
przekazaé jej projekt do zaopiniowania wiasciwym organom ZNP w trybie powolywanego wyzej
art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych zgodnie, z ktorym organy samorzadu terytorialnégo
kieruja zalozenia oraz projekty aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych do odpowiednich wiadz statutowych zwiazku okreslajac termin przedstawienia opinii nie
krotszy jednak niz 30 dni.

Ponadto w wezwaniu ZNP wskazal, Ze jest zwiazkiem zawodowym statutowo upowaznionym
do reprezentowania interesdéw pracownikdéw oswiaty m. in. przez uczestnictwo w tworzeniu aktow
prawnych dotyczacych statusu prawnego pracownikdéw oswiaty, jak tez opiniowanie aktow prawnych
dotyczacych oswiaty. Wzywajacy wskazat tez, ze wchodzi w sklad i wspottworzy Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ), bedace organizacjg reprezentatywng w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080). W zwiazku tym
wszystkie uprawnienia w zakresie o$wiaty przystugujace OPZZ, jako organizacji reprezentatywnej
w rozumieniu ustawy o trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego, w szczegdlnosci dotyczace opiniowania zalozen i projektéw aktéw
prawnych, wydawanych przez organy samorzadu terytorialnego na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych, przypisane sa ZNP, ktéry reprezentuje OPZZ wobec organéw samorzadu
terytorialnego.

W ocenie wzywajacego nie skierowanie do organu ZNP projektu uchwaty Nr VII/26/2011
Rady Gminy Ciechocin z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej
im. Wincentego Dabrowy w Miliszewach stanowi naruszenie prawa dajace podstawe do stwierdzenia
jej niewaznosci.

W orzecznictwie sadow administracyjnych kwestie dotyczace obowigzku opiniowania uchwat
rady gminy o zamiarze likwidacji szkoly podstawowej oraz o likwidacji szkoly podstawowej przez
odpowiednie wiadze statutowe zwiazku zawodowego stosownie do przepiséw art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych rysowaly si¢ przez diugi czas.

Analiza dotychczasowych wyrokow sadow administracyjnych wskazuje,
ze w niektérych przypadkach sady orzekaly, iz uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly oraz
o likwidacji szkoty sg aktami prawnymi w rozumieniu art. 19 ust 1 ustawy o zwiazkach zawodowych,
a co za tym idzie, niezasiggniecie opinii zwiazku zawodowego stanowi naruszenie prawa, dajace
podstawe do podjecia przez organ nadzoru rozstrzygnigcia stwierdzajacego niewaznos¢ tej uchwaty'.

Z innych wyrokéw sadéw administracyjnych wynikato, wrecz przeciwnie, ze przedmiotowe

uchwaly nie maja charakteru aktu prawnego i w zwiazku z tym nie podlegaja opiniowaniu zwiazkéw

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2007 r., syg. akt. | OSK 1282/07, wyrok
z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt [ OSK 1402/08, oraz wyrok z dnia 9 listopada 2009 r. , sygn. akt I OSK
606/09.



zawodowych. Ponadto zdarzaly si¢ wyroki, w ktérych sady administracyjne stanowily, iz aktem
prawnym jest wylacznie uchwata o likwidacji szkoly, nie jest nim natomiast uchwata o zamiarze
likwidacji szkoty. :
Jednakze w celu zapewnienia jednolitosci w orzecznictwie sadowo-administracyjnym oraz
wyjasnienia przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywolato te rozbieznosci Naczelny Sad
Administracyjny podjat w sktadzie siedmiu sedzidow w dniu 29 listopada 2010 r. uchwale, zgodnie
z ktéra: ,,uchwala o zamiarze likwidacji szkoly i uchwata o likwidacji szkoly, podjete na podstawie art.
59 ust. 1 us.o., sq aktami prawnymi podejmowanymi w sprawie objetej opiniowaniem przez
odpowiednie wladze statutowe zwiqzku zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy
o zwiqzkach zawodowych, z tym ze przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z nich oznacza
dopetnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwiqzkach zawodowych.”””.

Po zbadaniu pojecia ,,aktu prawnego”, o jakim mowa w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych, w kontekscie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Naczelny Sad
Administracyjny orzek!, ze obie uchwaly: o zamiarze likwidacji szkoty i o jej likwidacji maja jeden
przedmiot i obie maja charakter aktéw prawnych w szerokim, ale powszechnie przyjmowanym,
znaczeniu tego pojecia i brak uzasadnienia dla nadawania im - na gruncie obecnego brzmienia art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych - innego, wezszego znaczenia.

Stwierdzit ponadto, ze skoro przedmiotem obu uchwat jest kwestia likwidacji konkretnej szkoty,
to ta likwidacja musi by¢ uznana za ,sprawe” objeta wymogiem zasiggnigcia opinii zwigzkéw
zawodowych. Jesli zatem zostanie przekazany do zaopiniowania wlasciwym statutowym wiladzom
zwiazkdw zawodowych projekt uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly, to tym samym organ
samorzadu terytorialnego wywigzuje si¢ z ustawowego obowiazku, o jakim mowa w art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych i nie ma obowiazku przedstawiania do zaopiniowania kolejnego
projektu uchwaty o likwidacji szkoty, dotyczacego tej samej ,,sprawy”. Jesli natomiast nie przekazano
do zaopiniowania projektu uchwaty o zamiarze likwidacji, to nalezy przekaza¢ do zaopiniowania
projekt uchwaty o likwidacji szkoty.

Nalezy zauwazy¢, ze wykladnia zawarta w przedstawionej wyzej uchwale wigze wszystkie
skfady orzekajace wojewodzkich sadow administracyjnych, co wigcej moc prawna uchwal Naczelnego
Sadu Administracyjnego posrednio wiaze réwniez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w konkretnej sprawie sadowo-administracyjnej, poniewaz organ powinien uwzglednic,

iz takie bedzie stanowisko sadu administracyjnego w danej kwestii prawnej.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn akt IOSK 807/09, wyrok
Wojewddzkiego sadu administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt IV SA/GI
316/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 26 czerwca 2008 r., sygn. akt
I SA/O1264/08 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2006 r.,
sygn. akt III SA/Kr 418/06.

3 Sygn. akt I OPS 2/10



Rada Gminy Ciechocin podjeta dopiero uchwate o zamiarze likwidacji szkoty, a w chwili obecnej
przygotowywany jest projekt uchwaly o likwidacji, ktéry to zostanie przestany we wilasciwym
terminie do zaopiniowania zwigzkom zawodowym, a zatem organ samorzadu terytorialnego wywia;‘Ze

si¢ z obowiazku zasiggnigcia opinii zwigzku zawodowego przedstawiajac mu jedng z tych uchwat.

Nie do przyjecia jest tez zarzut, ze Rada Gminy Ciechocin podejmujac decyzje o likwidacji
szkoty kierowata sig tylko i wytacznie czynnikiem ekonomicznym.

Na terenie Gminy Ciechocin nauka na poziomie podstawowym realizowana jest w trzech
szkotach podstawowych, tj.:

1) Szkole Podstawowej w Ciechocinie, gdzie uczeszeza 152 uczniow;
2) Szkole Podstawowej w Swigtostawiu, gdzie uczeszeza 90 uczniow;
3) Szkole Podstawowej w Miliszewach, gdzie uczgszcza 70 uczniow.

Reorganizacja placowek oswiatowych prowadzonych przez Gming Ciechocin podyktowana
zostata aktualnym stanem tych placéwek, malg liczba ucznidow w poszczegdlnych oddziatach
klasowych (klasy od 5 do 14 ucznidéw), a takze faktem, iz liczba dzieci w obwodzie Szkoly
Podstawowej w Miliszewach w najblizszych latach nie ulegnie istotnym zmianom. Jedng z gtéwnych
przyczyn sa tez wysokie koszty utrzymania placowek oswiatowych na terenie Gminy, a czynniki
ekonomiczne nie powinny ogranicza¢ i utrudnia¢ warunkéw edukacji. Dlatego tez podejmujac decyzje
o potaczeniu dwoéch placowek o$wiatowych w jeden organizm szkolny, Gmina pragnie przeznaczy¢
znacznie wigcej Srodkéw na remonty zaniedbanych szkét, pomoce dydaktyczne i zajgcia pozalekcyjne.

Po likwidacji Szkoly Podstawowej w Miliszewach, Gmina Ciechocin zapewni uczniom
ze zlikwidowanej placowki mozliwos¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im. Bohaterow
Wrzesnia 1939 r. w Swietostawiu. Sytuacja taka nie spowoduje pogorszenia warunkéw nauki
w Szkole Podstawowej w Swigtostawiu. Odpowiednio wykorzystane do celéw dydaktycznych
zostanie natomiast zaplecze sportowo-rekreacyjne (zespot boisk ,,Orlik 2012”).

Do szkoty uczniowie dowozeni beda autobusami szkolnymi. Podczas dojazdu do szkoty
i powrotu z niej zapewniona zostanie im opieka. Ponadto uczniowie zostang objeci opieka w swietlicy
szkolnej w czasie oczekiwania na autobus. Odpowiednia organizacja dowozenia dzieci do szkotly
wydluzy tylko minimalnie czas dojazdu. Wspomnie¢ nalezy, ze do Szkoly Podstawowej
w Miliszewach uczgszczaja nie tylko uczniowie mieszkajacy w Miliszewach, ale tez uczniowie
mieszkajacy w sasiednich miejscowosciach tj. Nowa Wie$, Rudaw i czgsci Ciechocina, a zatem czg$¢
z nich juz w chwili obecnej objeta jest dowozem.

Przepis art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze szkota publiczna moze by¢
zlikwidowana, po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej
tego samego typu. Gmina Ciechocin, spelnia ten warunek, gdyz stworzy organizacyjne warunki
przyjecia ucznidw likwidowanej Szkoly Podstawowej w Miliszewach do Szkoty Podstawowej

w Swietostawiu.



Gmina daje rowniez gwarancje wypetnienia obowigzkow wynikajacych z art. 17 ust. 3 ustawy
tj. zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu, a takze ptynacych z art. 17 ust. 3a
ustawy regulujacych szczegélne uprawnienia osob niepelnosprawnych. W posiadaniu Gmi;ly
Ciechocin jest, bowiem samochdd przeznaczony do przewozu 0sob niepelnosprawnych.

Poza tym sie¢ szkdt musi zostaé zreformowana, aby bezzasadnie nie ponosi¢ wydatkow, gdyz

ponosimy odpowiedzialno$¢ za nasze wspolne pienigdze.

Nie nalezy zgodzi¢ si¢ rowniez z zarzutem, ze likwidacja szkoty wymaga przeprowadzenia na
terenie gminy referendum lokalnego na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.) oraz przypisania sobie przez jej organy cech
wiladczych, czy autorytatywnego podejmowania decyzji wbrew woli mieszkancow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wole,
co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sie w zakresie zadan
i kompetencji organéw danej jednostki.

Przepis ten nalezy, zatem rozumie¢ jako nie wylaczajacy prawa czlonkdw wspdlnoty
samorzadowej do wyrazania w drodze referendum stanowiska w istotnych sprawach, dotyczacych
spolecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi aczacych t¢ wspolnote. Chodzi, zwlaszcza o takie
sprawy gdzie przepisy ustawowe mowig o wspoludziale przedstawicieli tej wspdlnoty w procesie
poprzedzajacym wydanie aktu normatywnego przez te organy i wadze®.

Przepisy ustawy o systemie oswiaty nie uzalezniaja podjecia uchwaly o zamiarze likwidacji
szkoty, czy tez uchwaly o likwidacji szkoty od wczesniejszego wyrazenia woli w tej sprawie przez
wilasciwg wspdlnote samorzadowg w drodze referendum..

W zwiazku z zaistniala sytuacja nalezy dodaé, ze spoleczenstwo Gminy Ciechocin,
a szczegolnie rodzice uczniéw uczeszczajacych do Szkoty Podstawowej w Miliszewach od momentu,
jak tylko pojawit si¢ temat likwidacji Szkoly Podstawowej w Miliszewach mieli pelng tego
$wiadomos¢. Pan W¢jt temat ten poruszal na spotkaniu z rodzicami uczniéw w dniu 5 stycznia
2011 r., majacego miejsce w Szkole Podstawowej w Miliszewach oraz tego samego dnia tylko
w pozniejszych godzinach w swietlicy wiejskiej, gdzie przedstawiono przygotowana prezentacj¢ oraz
na zebraniach wiejskich odbywajacych si¢ w zwiazku z wyborami soltyséw w miesiacu lutym br.
Podczas odbywajacych si¢ zebran we wszystkich sotectwach nie bylo zachowan, ktére mogtyby
wskazywaé na konieczno$¢ przeprowadzenia referendum.

W ocenie Rady Gminy Ciechocin wezwanie do usunigcia naruszenia prawa jest

nieuzasadnione w zwiazku, z czym nie zostaje uwzglednione.

Prz
Rady Gi

* Z uzasadnienia wyroku Trybunahi Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r., sygn. akt K 30/02,
OTK-A 2002/2/16.




