UCHWAŁA NR 
RADY GMINY CIECHOCIN
z dnia …………..
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

w Gminie Ciechocin na lata 2021 – 2023 
Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) oraz art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) uchwala się, co następuje:
§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 – 2023 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2.Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

Załącznik do uchwały…….

Gminny Program Wspierania Rodziny 
w Gminie Ciechocin na lata 2021-2023
I. Wprowadzenie
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Ciechocin na lata 2021-2023 jest kontynuacją strategicznego dokumentu Gminy Ciechocin opracowanego w celu realizowania przez wspólnotę samorządową konstytucyjnej zasady udzielania szczególnej pomocy rodzinie i dziecku. Obowiązek podjęcia uchwały wynika z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej.
Rodzina to naturalne środowisko wychowawcze, które zaspokaja potrzeby jej członków, poprzez prawidłowe wypełnianie swoich funkcji takich jak: materialno- ekonomiczne, opiekuńczo- zabezpieczające, socjalizacyjno- wychowawcze, emocjonalne, czy kulturalne. Prawidłowo funkcjonująca rodzina, konsekwentnie i z powodzeniem spełniająca swoje zadania, stanowi dla swych członków źródło poczucia własnej wartości i bezpieczeństwa. Rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadań własnych ma zapewnić wsparcie poprzez organizację systemu i wyposażenie go w odpowiednie narzędzia. W tym celu m. in. opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny.
Program zawiera kierunki działań zmierzających do tworzenia warunków dla prawidłowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych. Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolności do przezwyciężenia ich problemów opiekuńczo-wychowawczych przy współpracy samorządu, organizacji pozarządowych i innych instytucji zajmujących się rodziną. W przypadku rodzin przeżywających kryzys ważne jest podjęcie interdyscyplinarnych działań dostosowanych do problemu rodziny, gdyż problemy te przyczyniają się do znacznych strat rozwojowych, dlatego też rodziny te mają szczególne prawo do pomocy ze strony władz publicznych.

Podstawowym zadaniem GOPS Ciechocin jest bezpośrednie organizowanie i wykonywanie zadań związanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin pozostających w trudnej sytuacji życiowej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, udzielanie świadczeń w formie pieniężnej, rzeczowej i usługowej. Pomoc powinna koncentrować się na wspomaganiu osób i rodzin wymagających wsparcia w osiągnięciu możliwie pełnej aktywności społecznej, a także wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do pełnego i samodzielnego funkcjonowania w społeczeństwie. 

Gminę Ciechocin według stanu na dzień 31.12.2020 zamieszkiwało 4074 mieszkańców. Liczba rodzin, którym przyznano decyzją świadczenie w 2020 roku wyniosła 102, w rodzinach tych żyło 347 osób, co stanowi około 8,52 % mieszkańców gminy. Głównymi powodami korzystania z pomocy jest bezrobocie, ubóstwo, niepełnosprawność. Należy podkreślić, iż wraz z tymi narastającymi problemami zwiększają się dysfunkcje w sferze opiekuńczo- wychowawczej rodzin. Pomimo, iż problem bezradności w sprawach opiekuńczo- wychowawczych o ile dotyka małego odsetka rodzin z terenu gminy (w roku 2020 pracownicy socjalni bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych zdiagnozowali u 15 rodzin, w których wychowywało się 43 dzieci) to traktowana jest przez służby społeczne priorytetowo, gdyż dotyczy najsłabszej grupy jaką są dzieci. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z dysfunkcjami takimi jak: uzależnienia, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich i zawodowych. Dysfunkcje te wyrażają się głównie niedojrzałością emocjonalną, problemami we współżyciu z ludźmi, trudnościami adaptacyjnymi, niezaradnością w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w środowisku rodzinnym i zawodowym. Istotną rolę zgodną z polityką społeczną państwa odgrywa praca socjalna w połączeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym. Niewydolność rodziców zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi m.in. do niepowodzeń szkolnych czy izolacji społecznej, dlatego ważne jest podjęcie kompleksowych działań mających na celu ochronę rodziny, m.in. poprzez wprowadzenie do rodziny asystenta rodziny. 

Od roku 2015 w ramach wsparcia dla rodzin przeżywających trudności wychowawcze gmina zapewnia wsparcie asystenta rodziny. W roku 2020 ze wsparcia asystenta rodziny skorzystało 6 rodzin, w których żyło17 dzieci. Asystent rodziny zakończył pracę z 1 rodziną ze względu na osiągnięcie celów.

II. Cele programu wspierania rodziny
Cel główny :
Tworzenie systemu wsparcia dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo –wychowawczych, poprzez zintegrowane i spójne działanie na rzecz dziecka i rodziny w gminie Ciechocin w zakresie wzmocnienia roli i funkcji rodziny będącej naturalnym środowiskiem rozwoju dziecka.

Cele szczegółowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

2. Rozwój konsultacji i poradnictwa specjalistycznego oraz pomocy prawnej w zakresie prawa rodzinnego oraz dostęp do terapii i mediacji rodzinnych.

3. Rozwój usług dla rodzin z dziećmi.

4. Działania edukacyjne skierowane do dzieci, młodzieży i rodziców w tym promowanie  właściwych postaw rodzicielskich poprzez uczestnictwo rodzin w projektach do nich kierowanych.

5. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych i monitorowanie środowisk rodzinnych przeżywających trudności w wypełnianiu swoich funkcji.

6. Stwarzanie rodzinom możliwości w organizowaniu grup wsparcia, samopomocowych mających na celu wymianę doświadczeń oraz zapobieganie izolacji.

7. Współpraca z osobami, instytucjami i organizacjami pracującymi z dziećmi i rodzicami.

8. Podejmowanie wszechstronnych działań w kierunku powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

9. Wzrost umiejętności w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

III. Zadania
Do realizacji celów zakłada się następujące działania:

1. Wsparcie interdyscyplinarne;

2. Poradnictwo specjalistyczne;

3. Usługi opiekuńcze i specjalistyczne;

4. Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych i pomocy wolontarystycznej;

5. Usługi asystenta rodziny;

6. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin;

7. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej;

IV. Adresaci programu
Adresatami Programu są:

· rodziny z dziećmi przeżywające kryzys w wypełnianiu swoich funkcji opiekuńczo- wychowawczych ;

· rodziny, których dzieci zostały umieszczone w pieczy zastępczej;

· dzieci i młodzież, którym rodzina nie zapewnia należytej opieki.

V. Realizatorzy programu
1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ciechocinie.

2. Urząd Gminy Ciechocinie.

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

4. Komenda Powiatowa Policji w Golubiu - Dobrzyniu.

5. Sąd Rejonowy w Golubiu- Dobrzyniu.

6. Placówki ochrony zdrowia.

7. Placówki Oświatowe.

8. Organizacje pozarządowe i instytucje kościelne.

9. Sołtysi i rady sołeckie.

10. Koła gospodyń wiejskich.

11. Kuratorzy społeczni.

VI. Przewidywane efekty programu
1. Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celu głównego oraz celów szczegółowych.

2. Zwiększenie aktywności społecznej rodzin.

3. Poprawa sytuacji dziecka w środowisku szkolnym.

4. Poprawa stanu bezpieczeństwa rodziny, dzieci i młodzieży.

5. Zmiana postaw społecznych.

6. Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego poprzez wzrost aktywności zawodowej rodziców i podejmowania walki z uzależnieniami.

7. Wzrost umiejętności w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

VII. Finansowanie programu
W realizacji działań programowych stosowane będą mechanizmy pozwalające na najskuteczniejsze wykonywanie założonych działań, w związku z tym przewiduje się wykorzystywanie środków pochodzących z różnych źródeł, w tym:

- dotacje z budżetu państwa;

- środki własne Gminy;

- inne fundusze, w tym programy i pozabudżetowe źródła finansowania.

VIII. Monitoring i ewaluacja
Zgodnie z art. 179 pkt.1 Wójt Gminy w terminie do 31 marca każdego roku składa Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny. Jednostką odpowiedzialną za sporządzenie powyższego sprawozdania będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ciechocinie.

Ewaluacja działań prowadzona będzie corocznie poprzez gromadzenie danych dotyczących wszystkich działań zaplanowanych w Programie. 

Podstawowymi wskaźnikami służącymi do ewaluacji będą:

- Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej, z podziałem na powody korzystania;

- Liczba rodzin korzystających z pomocy asystenta rodziny;

-Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;

- Liczba rodzin niewydolnych opiekuńczo i wychowawczo;

- Kwota wydatkowana na utrzymanie dzieci w systemie pieczy zastępczej.









Kierownik GOPS Ciechocin










(-)
                                                                                                     Sławomir Buczkowski
Uzasadnienie

Obowiązek podjęcia uchwały wynika z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej. 
Rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadań własnych ma zapewnić wsparcie poprzez organizację systemu i wyposażenie go w odpowiednie narzędzia. W tym celu m. in. opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera kierunki działań zmierzających do tworzenia warunków dla prawidłowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych. 
Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolności do przezwyciężenia ich problemów opiekuńczo-wychowawczych przy współpracy samorządu, organizacji pozarządowych i innych instytucji zajmujących się rodziną. 
Z uwagi na powyższe podjęcie uchwały jest uzasadnione.

