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WSTEP
1. Cel

Celem analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest dokonanie oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i planéw miejscowych, okreslenie
postepdw w opracowywaniu planéw miejscowych, przygotowanie wieloletnich programoéw ich
sporzgdzania. Analiza uwzglednia réwniez wydane przez wdjta lub inne organy decyzje o warunkach
zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wnioski w sprawie sporzgdzenia lub zmiany
plandw miejscowych. Zaopiniowang przez komisje urbanistyczno-architektoniczng analize zmian
w zagospodarowaniu przestrzennego i ocene aktualnosci studium i planéw miejscowych przedstawia
sie radzie gminy. Po zapoznaniu z opracowaniem rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
aktualnosci studium i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne podejmuje dziatania zwigzane ze zmiang dokumentdéw planistycznych.

Zatacznik graficzny do analizy zostat sporzadzony na kopii mapy Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ciechocin. Prezentuje obowigzujgce plany miejscowe,
plany miejscowe bedgce w trakcie opracowania oraz diagramy dotyczace liczby wydanych decyzji
o warunkach zabudowy w poszczegdlnych sotectwach w latach 2010-2016.

2. Podstawa prawna

Opracowanie analizy zmian zagospodarowania przestrzennego dotyczy sporzgdzania studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego wynika z przepiséw okreslonych w art. 32 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r., poz. 778 z pdzn. zm.).

3. Charakterystyka gminy

Gmina Ciechocin potozona jest w powiecie
golubsko-dobrzynskim w  wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Sgsiaduje z gminami:
Kowalewo Pomorskie, Golub-Dobrzyn,
Zbdjno, Lubicz, Czernikowo, Obrowo,.
Gmina sktada sie z 10 sofectw, Tl e P X
uwidocznionych na mapie prezentujacej

podziat administracyjny. Ogélna | Tseemeeenl
powierzchnia obszaru gminy wynosi 10100
ha. W strukturze uzytkowania gruntéw
przewazajg uzytki rolne, ktére tacznie
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zajmuja 55% powierzchni gminy, lasy O\ C_ 01 et
i grunty lesne stanowig 35%. Obszar
charakteryzuje sie stabym
skomunikowaniem z osrodkami
ponadlokalnymi (droga wojewddzka nr 569,
drogi powiatowe). w niedalekim

sgsiedztwie gminy znajdujg sie miasta
Golub-Dobrzyn, Kowalewo Pomorskie, Lipno
i Wabrzezno.

Rys. 1 Podziat administracyjny gminy Ciechocin,
opracowanie wtasne



Il. ANALIZA STANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY
CIECHOCIN

W granicach administracyjnych gminy obowigzuja:
1. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ciechocin
przyjete uchwatg Nr 1X/39/03 z dnia 10 lipca 2003 r., zwane dalej studium.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Ciechocin przyjete przez Rade
Gminy Ciechocin, zwane dalej planami miejscowymi, wyszczegdlnione na str. 17, 18.

3. Decyzje o warunkach zabudowy, wykazane w tabelach na str. 4,5 8.

4. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wykazane w tabeli na
str. 9, 10.

1. Decyzje o warunkach zabudowy

Przedstawiona analiza dotyczy lat 2010-2016 (pierwszej potowy 2016r.). W analizowanej
perspektywie czasowej wydano 415 decyzji o warunkach zabudowy. Ponizsza tabela przedstawia
zestawienie wydanych decyzji z podziatem na kategorie. W poszczegdlnych kategoriach ujeto
zamierzenia inwestycyjne polegajgce m.in. na:

— w ,zabudowie mieszkaniowej” — budowie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,

w ,zabudowie zagrodowej”’- budowe budynkdéw i obiektdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej,

— w ,zabudowie ustugowo-produkcyjnej- budowe lub rozbudowe budynkéw ustugowych,
produkcyjnych, przemystowych, magazynowych,

— w infrastrukturze”- budowe infrastruktury technicznej,

— w ,innych”- budowe garazy i budynkéw gospodarczych, zmiane sposobu uzytkowania,
budowe budowli, stawdw, obiektéw letniskowych, rekreacyjnych itp.



Tabela 1 Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2010- 2016 z podziatem na kategorie.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
zabudowa mieszkaniowa 38 34 57 35 26 33 28
zabudowa ustugowo-produkcyjna 3
zabudowa zagrodowa 6
infrastruktura 0 1 5
inne 10 9 11 17 16 11 16
razem 57 52 71 66 55 58 56

*dane z 2016r. dotyczg pierwszej potowy roku

Decyzje WZ wydane w roku 2010

B zabudowa mieszkaniowa

m zabudowa ustugowo-
produkcyjna

m zabudowa zagrodowa

W infrastruktura

minne

Decyzje WZ wydane w roku 2012

m zabudowa mieszkaniowa

B zabudowa ustugowo-
produkcyjna

M zabudowa zagrodowa

M infrastruktura

Hinne

Decyzje WZ wydane w roku 2011

W zabhudowa mieszkaniowa

MW zabudowa ustugowo-
produkcyjna

W zahudowa zagrodowa

M infrastruktura

M inne

Decyzje WZ wydane w roku 2013

M zabudowa mieszkaniowa

m zabudowa ustugowo-
produkcyjna

W zabudowa zagrodowa

M infrastruktura

Winne




Decyzje WZ wydane w roku 2014

Tabela 2 Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2010- 2016
z podziatem na sotectwa

m zabudowa mieszkaniowa

M zabudowa ustugowo-
produkcyjna

m zabudowa zagrodowa

M infrastruktura

Winne

2010| 2011, 2012| 2013| 2014| 2015| 2016
Ciechocin i
Kujawy 23 10 9 15 7 24 7
Elgiszewo 12 10 32 10 15 6 4
Matszyce 17 23 19 22 13 14 25
Miliszewy 1 1 3 6 0 2 5
Morgowo 1 1 0 2 3 1 0
Piotrkowo 0 1 1 2 1 1 1
Nowa Wies 0 3 0 2 5 3 3
Rudaw 0 0 0 4 1 2 3
Swietostaw 3 3 7 3 10 5 8
razem 57 52 71 66 55 58 56

*dane z 2016r. dotyczg pierwszej potowy roku

Decyzje WZ wydane w roku 2015

B zabudowa mieszkaniowa

M zabudowa ustugowo-
produkcyjna

m zabudowa zagrodowa

M infrastruktura

W inne

Decyzje WZ wydane w roku 2016

B zabudowa mieszkaniowa

M zabudowa ustugowo-
produkcyjna

W zabudowa zagrodowa

m infrastruktura

Winne



Decyzje WZ wydane w roku 2010 Decyzje WZ wydane w roku 2011

0] 5 10 15 20 25 0] 5 10 15 20 25
Ciechocini Kujawy | | | | | Ciechocini Kujawy | | |

Elgiszewo Elgiszewo
Matszyce Matszyce
Miliszewy Miliszewy
Morgowo Morgowo
Piotrkowo Piotrkowo

Nowa Wies Nowa Wies

Rudaw Rudaw
Swietostaw Swietostaw

Decyzje WZ wydane w roku 2012

0] 0]
Ciechocini Kujawy | Ciechocini Kujawy
Elgiszewo Elgiszewo
Matszyce Matszyce
Miliszewy Miliszewy
Morgowo ) Morgowo
Piotrkowo _l Piotrkowo
Nowa Wies ) Nowa Wies
Rudaw ) Rudaw
Swietostaw _F Swietostaw

Decyzje WZ wydane w roku 2013




Decyzje WZ wydane w roku 2014

Decyzje WZ wydane w roku 2015

0] 5 10 15 20 0] 5 10 15 20 25 30
Ciechocini Kujawy Ciechocini Kujawy
Elgiszewo Elgiszewo
Matszyce Matszyce
Miliszewy Miliszewy
Morgowo Morgowo
Piotrkowo Piotrkowo
Nowa Wies Nowa Wies
Rudaw Rudaw
Swietostaw Swietostaw
Decyzje WZ wydane w roku 2016
0] 5 10 15 20 25 30

Ciechocini Kujawy
Elgiszewo
Matszyce
Miliszewy
Morgowo
Piotrkowo

Nowa Wies

Rudaw

Swietostaw




Tabela 3 Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegéinych
sotectwach w latach 2010- 2016 z podziatem na kategorie

Zabudowa

Zabudowa ustugowo- |Zabudowa

mieszkaniowa | produkcyjna | zagrodowa | Infrastruktura | Inne
Ciechocin i
Kujawy 48 10 10 8 19
Elgiszewo 56 5 2 1 25
Matszyce 121 0 6 0 6
Miliszewy 2 1 4 0 11
Morgowo 4 0 1 0 3
Piotrkowo 4 0 0 1 2
Nowa Wies 7 0 2 0 7
Rudaw 2 0 2 1 5
Swietostaw 7 2 17 1 12
razem 251 18 44 12 90

*dane z 2016r. dotyczg pierwszej potowy roku

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy

Jak wynika z przedstawionych danych statystycznych tempo wydawania decyzji o warunkach jest
stabilne, cho¢ wolne. Najmniej decyzji wydano w 2011 r.- 52, najwiecej w 2012 r.- 71. Na przestrzeni
ostatnich lat najwiecej decyzji wydawano dla sotectw: Matszyce, Ciechocin i Kujawy oraz Elgiszewo
(przy czym dane dotyczace decyzji dla sotectwo Kujawy i Ciechocin sg wspdlne). Nalezy zwrdcic
uwage, ze pod wzgledem przestrzennym wydane decyzje o warunkach zabudowy uformowaty nowe
osrodki mieszkaniowe na terenie gminy poza terenami wyznaczonym w studium. Dotyczy to przede
wszystkim miejscowosci Matszyce. Nowe tereny inwestycyjne zajmujg ok. % powierzchni sotectwa
Matszyce oraz zachodniego kranca sotectwa Ciechocin. Oba tereny przeznaczono w studium do
zalesienia badz uzytkowania rolniczego.

Analizujgc decyzje w podziale na kategorie, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczng liczbe decyzji
wydawanych w kategorii ,zabudowa mieszkaniowa” — 251 decyzji w analizowanym okresie czasu.
W latach 2010, 2011, 2012 stanowig one ponad 60% wszystkich wydanych decyzji. Najmniejszy udziat
decyzji w tej kategorii wydano w 2014 r.- 47%, najwiekszy w 2012r.- 80%. Decyzji w kategorii ,inne”
byto srednio 13 rocznie. Najmniejszy udziat stanowity w 2012 r. — 16% , najwiekszy w 2014 r. i 2016 r.-
29% wszystkich decyzji. Decyzji dotyczacych zabudowy zagrodowej byto od 3% do 15% wszystkich
decyzji, przy czym najwiecej wydano dla sotectwa Swietostaw. Decyzji z pozostatych kategorii byto
zaledwie kilka rocznie.

Pomimo  rolniczo-turystycznego  potencjalu  gminy  zwigzanego z  uwarunkowaniami
ekofizjograficznymi, liczba decyzji dotyczacych inwestycji z zakresu rolnictwa i turystyki (m.in.
zabudowa letniskowa, pensjonatowa) jest niewielka.



2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Od poczatku roku 2010 do potowy roku 2016 wydano 29 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wydanych decyzji z okresleniem rodzaju

i lokalizacji inwestycji.

Tabela 4 Wykaz decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2010-2016

Data
wydania Rodzaj inwestycji Lokalizacja
decyzji
08.06.2010 | decyzja dot. rozbudowy sieci wodociggowej | Elgiszewo, dziatka nr 142 i 158
oraz sieci kanalizacyjnej
26.05.2010 | decyzja dot. przebudowy i modernizacji drogi | Elgiszewo, dziatka nr 279/3, 214,
gminne;j 215/10219/11, 601/27, 601/25,
601/24 ,218/4,218/5
23.06.2010 | decyzja dot. budowy kanalizacji sanitarnej na | Elgiszewo, dziatka nr 601/57 , 601/91,
terenie osiedla mieszkaniowego 601/92, 601/4, 601/23, 601/24, 279/3
10.08.2010 | decyzja dot. zasilenia energetycznego dziatek | Matszyce, dziatka nr92/1,92/2,92/4
92/5,92/7,92,8,92/9,92/10,92/11
przy udziale dziatek 92/6 , 281
24.11.2010 | decyzja o budowie stacji transformatorowej, | Nowa Wie$, dziatka nr 19/6, 16, 34, 42,
linii kablowej SN15V i linii kablowej nN 43/1, 43,/2 , 46,48 ,48/4, 66, 67/3,
71/4,72/2
20.10.2010 | decyzja dot. budowy stacji transformatorowe;j | Elgiszewo, dziatka nr 601/1 i 602/2
27.01.2011 | decyzja dot. budowy elektroenergetycznej Matszyce, dziatki 4/2 ,13/1, 13/2, 13/3,
linii kablowej nn 94 KV wraz ze ztgczami 13/4, 13/5, 13/6,13/7, 13/8, 13/9 i
kablowo- pomiarowymi 13/10
18.02.2011 | decyzja dot. modernizacji linii napowietrznej | Nowa Wies, dziatki o nr 15/6, 16, 48/2,
nN 60/1, 60/5, 60/7, 60/8
24.02.2011 | decyzja dot. budowy linii napowietrznej SN | Ciechocin, dziatka nr 416/23
15 KV, stacji transformatorowej, przytgcza
23.05.2011 | decyzja dot. budowy linii kablowej nN04KV Matszyce, dziatki nr 92/6, 89, 71/21,
71/23,71/25,71/24,71/22,71/4, 71/5,
71/16, 71/7,71/8,71/9, 71/10, 71/11,
71/12,71/13, 71/14, 71/15, 71/16,
71/17,71/18, 71/19, 71/21
09.01.2012 | Remont i wzmochienie mostu przez rzeke Elgiszewo , dziatki nr 279/2, 279/1, 17/1
Drweca w ciggu drogi wojewddzkiej nr 569 i 80/2 w miejscowosci oraz 188, 175/2
10.05.2012 | Budowa linii kablowej SN 15kV oraz budowa | Elgiszewo, dziatki nr 197/1, 198/5, 201,
stacji transformatorowe;j 215/1, 222/1, 601/57, 601/93 i 601/109
11.04.2012 | Budowa oswietlenia ulicznego wraz z linig nN. | Ciechocin, dziatki nr33/4, 152, 153/3,
154/1, 154/3, 187/3 i 155/2
Budowa linii kablowej NN z przytgczami dla Matszyce, dziatki nr 74/1, 74/3, 74/4,
zasilania w energie elektryczng dziatek 74/5, 74/6,74/7, 74/8, 74/9, 74/10,
21.01.2013 | budowlanych. 74/11, 74/12, 74/13, 74/14, 74/15,
74/16, 74/17, 74/18, 74/19, 74/20,
74/21,74/22,74/23,89i92/6




10.04.2013

Budowa abonenckiej stupowej stacji
transformatorowej 15/0,4 kV, linii kablowych
15i0,4 kV dla zasilania obiektow , Osada
Karbéwko”.

Elgiszewo, dziatki nr 323/6, 323/8,
323/12

08.05.2013

Rozbudowa sieci wodociggowej wraz z
przytgczami w miejscowosci

Swietostaw, dziatki nr 420/4, 421,
89/2, 363, 287/1, 287/2, 283, 284, 286,
285, 319, 329/3.

08.05.2013

Zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku
(parter) szkoty na budynek przedszkola oraz
zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku

(pietro)

Miliszewy, dziatka nr 184/1

25.06.2013

Przebudowa stacji transformatorowej oraz
budowa linii kablowej nn

Matszyce, dziatki nr 2/1, 2/2, 2/3, 2/4,
2/5,2/6,2/7,2/8,2/9,2/10, 2/11, 2/12,
2/13,2/14, 2/15, 3/3, 4/2 oraz
Ciechocin dziatki nr 48/19, 48/20,
48/21, 48/22, 48/23, 48/24, 48/25,
48/26,48/27, 48/28, 48/29, 48/30,
48/31, 48/32, 48/33, 48/34, 51/4,
51/30, 58/2, 59/6

28.10.2013

Budowa stanowiska stupowego z
roztgcznikiem SN-15kV, linii kablowej SN-
15kV, linii napowietrznej SN-15kV

Ciechocin, dziatki nr 118/2, 117, 115, 95,
96/2,76/1.76/2,76/3, 76/4, 76/5,
76/6,76/7,76/8

07.08.2014

Modernizacja drogi gminnej nr 110449C

Matszyce, dziatka nr 64.

18.02.2015

Budowa linii kablowej SN 15kV, NN i stacji
transformatorowej stupowe;j

Elgiszewo, dziatki nr 112/6, 113, 117,
141, 142, 158

19.03.2015

Budowa linii kablowej niskiego napiecia

Ciechocin, dziatki nr 51/4, 51/7, 51/8,
51/9,51/10, 51/11, 51/12, 51/13,
51/14,51/15,51/16,51/17, 51/18,
51/19, 51/20, 51/21, 51/29, 51/30, 58/2

11.02.2015

Przebudowa mostu na przepust.

Elgiszewo, dziatki nr 541, 586, 587

08.04.2015

Budowa energetycznego zasilania
projektowanego oswietlenia

Swietostaw, dziatki o nr geod. 212/10,
212/5, 127, 211/5

31.07.2015

Budowa linii kablowej SN-15kV

Elgiszewo, dz. nr 5200/2, 533/1, 534/1,
536/2, 541, 599, 5213/16, 5213/14,
5213/13, 5232/7, 5233/4

20.08.2015

Rozbudowa sieci wodociggowej

Elgiszewo, dziatka nr 96/1

03.02.2016

Rozbudowie budynku Szkoty Podstawowej

Ciechocin, dziatki nr 381/5i 378/2.

15.03.2016

Rozbudowa sieci wodociggowej

Ciechocin, dziatki nr 377, 381/5, 378/2,
382/2,399/2,383/4, 384/7, 385/3, 386,
374/2

28.04.2016

Przebudowa drogi gminnej

Elgiszewo, dziatka nr 202/1

*dane z 2016r. dotycza pierwszej potowy roku

Analiza wydanych decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego

Jak wynika z analizy decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego liczba inwestycji nie jest
rownomiernie roztozona w czasie. Najwiecej inwestycji zrealizowano w 2010r. i 2013r., najmniej
w 2014r. Wiekszos¢ przedsiewzie¢ polega na budowie i modernizacji sieci elektroenergetycznej, sieci
wodociggowej i sieci drogowe]j. W ostatnich latach wydano réwniez nieliczne decyzje na inwestycje
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zwigzane z rozbudowa szkoty, zmiang uzytkowania pomieszczen z przeznaczeniem na przedszkole,
oswietleniem ulicy, wzmocnieniem mostu i siecig kanalizacyjng. Uwage zwraca fakt, ze uzbrojeniem
obejmuje sie tereny poza zwartg zabudowg poszczegdlnych wsi. Dotyczy to w szczegdlnos$ci nowo
powstatych enklaw zabudowy na terenie sotectw Matszyce, Elgiszewo i Ciechocin.

3. Trend demograficzny

Tabela 5 Wykaz ludnosci w gminie Ciechocin z podziatem na sotectwa
w latach 2007, 2009, 2011, 2013, 2015

2007 2009 2011 2013 2015
Ciechocin i
Kujawy 804 804 825 828 827
Elgiszewo 725 760 764 779 770
Matszyce 288 289 303 322 331
Miliszewy 473 475 471 470 471
Morgowo 132 125 124 117 116
Piotrkowo 295 292 291 285 273
Nowa Wie$ 265 272 272 262 263
Rudaw 286 280 274 267 268
Swietostaw 749 746 738 754 756
razem 4017 4043 4062 4084 4075
Liczba ludnosci w gminie Ciechocin
4100
4080 A

/ \
4060 /
4040
/ == iczba ludnosci
4020

4000

3980 T T T T 1
2007 2009 2011 2013 2015

Jak wskazujg dane demograficzne dla Ciechocina saldo migracji jest dodatnie (poza niewielkim
spadkiem 2015 r.). W roku 2007 gmine zamieszkiwato 4017mieszkancéw, a w roku 2015 — 4075
mieszkancow. Sofectwa, w ktdrych przybywa mieszkancow to: Ciechocin i Kujawy, Elgiszewo,
Matszyce. Sotectwami, ktére charakteryzujg sie odptywem ludnosci sg: Morgowo, Piotrkowo, Rudaw.

Dodatnie migracje odnotowuje sie w sotectwach znajdujgcych sie przy gtéwnych trasach

komunikacyjnych oraz stanowigcych lokalne osrodki spoteczno-gospodarcze. Nalezy sie spodziewac
dalszego trendu wzrostowego dla tych sotectw, ze wzgledu na tendencje koncentracji ludnosci
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W miejscach wyposazonych w infrastrukture techniczng i spoteczng. W przygotowywanych
dokumentach planistycznych nalezy przewidzie¢ potrzebe rozwoju terendw mieszkaniowych,
mieszkaniowo- ustugowych, ustugowych oraz infrastruktury techniczne;j.

Sotectwa, dla ktérych saldo migracji jest ujemne, znajdujg sie w potudniowej czesci gminy. Tereny te
charakteryzuja sie rolniczym uzytkowaniem i rozproszong zabudowa. W przypadku opracowywania
zmiany studium lub potrzeby sporzadzenia planéw miejscowych nalezy uwzgledni¢ warunki
ekofizjograficzne oraz trend demograficzny ustalajgc na tych obszarach tereny rolnicze.

4. Liczba wydanych wypisow i wyrysow

Rozwdj gminy obrazuje réwniez liczba wydanych wypisow i wyrysdw z obowigzujgcych plandw
miejscowych. Jak wynika z dokumentacji urzedu gminy tempo rozwoju inwestycji jest niskie
i malejgce. W 2012 r. liczba wydanych wypisdw i wyryséw wynosita 6, w 2013 r. -8, natomiast w 2014
r. zmalata do 3, w 2015 r.- 4, 2016 r. — 1. Swiadczy to o wolnym procesie realizacji urbanistycznej
obowigzujgcych plandw. Dotyczy to gtdwnie miejscowosci Ciechocin.

Tabela 6 Wydane wypisy i wyrysy do planéw miejscowych w latach 2010-2016

Miejscowos¢ Data Miejscowos¢ Data
Ciechocin 02.11.2012 Ciechocin 3.03.2013
Ciechocin 31.10.2012 Ciechocin 10.06.2013
Ciechocin 16.10.2012 Ciechocin 31.12.2013
Ciechocin 14.08.2012 Ciechocin 26.03.2014
Ciechocin 20.07.2012 Ciechocin 13.05.2014
Ciechocin 22.06.2012 Elgiszewo 16.01.2014
Ciechocin 2.01.2013 Elgiszewo 22.01.2015
Ciechocin 26.02.2013 Elgiszewo 29.01.2015
Ciechocin 15.03.2013 Okonin 06.05.2015
Ciechocin 08.04.2013 Ciechocin 12.06.2015
Ciechocin 17.05.2013 Ciechocin 22.03.2016

*dane z 2016r. dotyczg pierwszej potowy roku
5. Gospodarka wodno-$ciekowa

W 2015 r. dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita 142 km i przytgczonych byto 976 budynkdéw. Stopien
zwodociggowania wynosi 95% obszaru gminy. Sie¢ kanalizacyjna w 2015 r. miata dtugosé¢ 13 km
i podtaczonych byto 245 budynkdw. Z sieci kanalizacji sanitarnej korzysta 23% mieszkaricow gminy.
Wzgledem 2007 r. liczba przytagczy do sieci wodociggowej wzrosta o ok. 14%, natomiast do sieci
kanalizacji o ok. 6%. Istotny jest fakt, ze od 2007 r. gmina nie podjeta inwestycji zwigzanych z budowa
lub rozbudowag istniejacej sieci kanalizacyjne;j.

6. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zobowigzania finansowe gminy zwigzane ze stopniowgq realizacjg ustaled obowigzujgcych planéw
stanowig state obcigzenie budzetu gminy. Koszty te zwigzane s m.in. z wykupem terenéw pod drogi,
ich urzadzeniem i utrzymaniem, oswietleniem oraz kosztem stworzenia niezbednej infrastruktury
technicznej. Konieczne wydatki znajdujg odzwierciedlenie w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Ciechocin na lata 2016-2027.

Gtéwne zobowigzania gminy zapisane w WPF w zakresie polityki przestrzennej to:
— remont obiektéw oczyszczalni sciekdw w Elgiszewie,
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— budowa boiska rekreacyjnego w Elgiszewie,

— budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w Ciechocinie,
— modernizacja drogi gminnej w Elgiszewie,

— modernizacja drogi gminnej w Rudawiu,

— modernizacja drogi gminnej w Swietostawiu,

— remont drég osiedlowych w Elgiszewie.

7. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

PZP jest jednym z najwazniejszych dokumentéw planistycznych wojewddztwa i instrumentem
koordynacji polityki przestrzennej w regionie. Realizuje zapisy strategii wojewddztwa. Dla gminy
Ciechocin znaczenie mogg mie¢ nastepujgce zadania, ktére nalezy uwzgledni¢ w studium i planach
miejscowych:
— okreslenie zasad gospodarowania w obszarach zintegrowanego systemu ekologicznego
i obszaru rozwoju turystyki i wypoczynku na pdétnocy gminy oraz w obszarze intensywnej
gospodarki rolnej na potudniowym wschodzie gminy,
— uwzglednienie wystepowania Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy oraz
Rezerwatu Przyrody Dolina Drwecy,
— uwzglednienie projektowanej strefy ochrony posredniej powierzchniowych uje¢ wody,
— ochrona gruntow wysokich klas bonitacyjnych przed uzytkowaniem nierolniczym,
— zagospodarowanie szlakdw turystycznych,
— ograniczenie zabudowy w terenach zagrozonych wystepowaniem powodzi,
— eliminacja czynnikow degradacji i zanieczyszczenia gleb oraz naruszania stosunkéw wodnych,
— wprowadzenie zasobdéw zieleni w obszarach wykorzystywanych rolniczo, wzdtuz drég, ciekow
i miedz,
— koncentracja i specjalizacja produkcji rolnej ukierunkowana na chéw zwierzat gospodarskich.

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY
CIECHOCIN

gmina K o al & o P om o ski s
[gmin a Kow alew o Pomors kis’

Rys. 2 Gmina na tle obszaréow
chronionych, zrédto:
www.geoserwis.gdos.gov.pl/ma
py/
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Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ktére zaszty w ostatnich latach wskazujg na
powolny rozwdj gminy, przy najintensywniejszym rozwoju zabudowy mieszkaniowej i szczegdlnie
wolnym w kierunku budownictwa ustugowo-produkcyjnego. Zmiany obserwuje sie gtownie
w sotectwach Ciechocin, Matszyce i Elgiszewo. W$rédd nowych inwestycji zdecydowanie przewaza
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Analizujgc wydane decyzje o warunkach zabudowy
i przygotowanie terenéw pod inwestycje (podziat dziatek), zauwazy¢ mozna bardzo wyraing
ekspansje funkcji mieszkaniowej na nowe tereny w gminie zlokalizowane w sotectwie Matszyce
i Ciechocin. Wszystkie wydane decyzje dotyczyty terendw przy granicy z gming Lubicz. Obecnie teren
jest zabudowywany. Podziat dziatek oraz wykonane uzbrojenie swiadczg o kierunku, w jakim tereny
te bedgq sie rozwijac. Istotny jest fakt, iz planowana zabudowa jest niezgodna z kierunkami przyjetymi
w studium gminy. Na tym terenie studium wyznacza tereny rolne, lesne lub do zalesienia. Podobne
tereny, przygotowywane niezgodnie z kierunkami wyznaczonymi w studium i niezabudowane
znajduja sie w sofectwie Elgiszewo.

Na zmiany w zagospodarowaniu przektada sie rozwdj gospodarczy gminy. Istotne jest pozyskiwanie
nowych inwestoréw oraz rozwoj istniejgcych przedsiebiorstw. Przyktadem rozwijajgcych sie
w ostatnich latach przedsiebiorstw jest firma BSB, zajmujaca sie produkcjg detali spawanych do
elektrowni wiatrowych. Zakfad obecnie rozwija swojg dziatalnos¢. Dla omawianego terenu
opracowywany jest plan miejscowy, ktdry zagwarantuje mozliwos¢ poszerzenia zakresu produkcji
przy jednoczesnej ochronie tadu przestrzennego. Nowe inwestycje powstajg rowniez w kompleksie
konferencyjno-hotelarskim ze strefg Wellness i Spa , Osada Karbéwko” w Elgiszewie. W ostatnim
czasie powstat tam nowy obiekt konferencyjno-rekreacyjny. Rozwija sie réwniez przedsiebiorstwo
cateringowe w Ciechocinie. W ubiegtych latach zrealizowano lub jest w trakcie realizacji szereg
mniejszych inwestycji m.in.: budynek banku spétdzielczego, pawilony handlowo-ustugowe
w Ciechocinie, farmy fotowoltaiczne w Elgiszewie, pensjonat- zajazd i agroturystyka w Swietostawiu.
Wymienione inwestycje realizowane s3 jednak w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy.

Na zmiany w zagospodarowaniu wptywajg réwniez inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej
i dostepnosci komunikacyjnej terenéw. W ostatnich latach rozpoczeto modernizacje drogi gminnej
od Swietostawia do granicy z Mazowszem oraz droge gminng w Elgiszewie. Stan drég w gminie wciaz
jednak jest niezadawalajgcy i konieczne sg dalsze prace modernizacyjne. Nalezy rowniez wzigé pod
uwage rozwdj terendw przy granicy z gming Lubicz i koniecznos¢ stworzenia nowych potaczen
komunikacyjnych, zapewniajgcych bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Zgodnie z przyjetg strategig rozwoju gminy zaobserwowac¢ mozna podziat gminy na strefy: rolnicza
i turystyczng. Inwestycje zwigzane z dziatalnoscig rolniczg koncentrujg sie gtéwnie w potudniowej
czesci gminy: Swietostawiu, Matszycach, Miliszewach i Ciechocinie. Nieliczne s3 jednak inwestycje z
zakresu turystyki i rekreacji.

Stopien pokrycia gminy planami miejscowymi jest niski. Na terenie gminy obowigzuje tylko 5 planéw
miejscowych. Istotne jest, ze jeden z planéw obejmuje znaczny obszar miejscowosci- Ciechocin.
Biorac pod uwage liczbe wydawanych wypiséw i wyrysow z plandw miejscowych stwierdza sie, ze
tempo realizacji plandw miejscowych jest znikome, a w przypadku terendw objetych planem na
terenie Kujaw, Elgiszewa i znacznej czesci wsi Ciechocin nie podjeto zadnych dziatan inwestycyjnych.
Nie dotyczy to terendw osrodka wypoczynkowego , Okonin” , ktére to juz na etapie sporzadzania
planu byty prawie w 100% zabudowane.
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IV.

ANALIZA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY CIECHOCIN

Studium przyjeto uchwatg Nr 1X/39/03 Rady Gminy Ciechocin z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ciechocin.
Zostato ono sporzgdzone na podstawie nieobowigzujgcej dzi§ ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Obecnie przy sporzadzaniu studium obowigzujg przepisy ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r., poz. 778
z pozn. zm.).

Rada gminy podejmujgc uchwate w sprawie aktualnosci studium, zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodnosc
studium z wymogami wynikajgcymi z przepiséw art. 10 ust 1 i 2 ww. ustawy.

Zmiany w przepisach obowiazujacych wprowadzity zmiany w zakresie art. 10, potencjalnie mogace
mie¢ wptyw na w/w dokument, w tym w szczegdlnosci:

- W zaleznosci od potrzeb ustalenie rozmieszczenia przewidywanych urzadzen wytwarzajgcych
energie z odnawialnych Zrddet energii o mocy przekraczajgcej 100kW oraz ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

- W zaleznosci od potrzeb okreslenie w studium obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Studium jest dokumentem planistycznym, ktéry programuje rozwdéj gminy w wieloletniej
perspektywie. Dtugi okres obowigzywania opracowania i dynamika zmian mogg wptywac na utrate
aktualnosci czesci zapiséw lub utrate zgodnosci z wymogami wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust 1
i 2. Dokument czesciowo stracit aktualno$¢ m.in. w zakresie przeznaczenia terendéw. Analizujac
wydane decyzje o warunkach zabudowy oraz podziat dziatek zauwazy¢é mozina rozwdj terendw
potozonych najblizej granicy z gming Lubicz. Studium w tych terenach wyznacza obszary rolne, lesne
lub do zalesienia. Rozbieznos$¢ ta dotyczy rowniez Elgiszewa. Biorgc pod uwage faktyczny kierunek
rozwoju terendéw pod zabudowe mieszkaniowg i intensywnos¢ zmian, studium traci réwniez
aktualnos¢ w zakresie systemu komunikacji. Konieczne jest stworzenie odpowiedniego systemu
drogowego zapewniajgcego bezpieczenstwo ruchu i fad przestrzenny. Obecne studium nie
prognozowato cigzenia gminy Ciechocin w kierunku miasta Torunia i nie znalazty sie w nim ustalenia
realizujgce zauwazong tendencje. Ponadto zwraca sie uwage na przeznaczenie zbyt rozlegtych
terenéw pod budownictwo letniskowe, a zbyt matych pod ustugi. Projektowane przestrzenie sg
nieadekwatne do tempa rozwoju gminy i zapotrzebowania na tereny zabudowy letniskowej.
Tworzenie rezerw pod tereny ustugowe (szczegdlnie o charakterze ponadlokalnym) moze przyczynic
sie do przyciggniecia potencjalnych inwestorow. Nie wyznacza sie rowniez obszarow dla realizacji
inwestycji zwigzanych z pozyskiwaniem energii z odnawialnych Zzrédet, pomimo potencjatu terenu
oraz zapisow Strategii gminy. Dla urzadzen produkujgcych energie powinny byé wyznaczone tereny,
ktére nie beda kolidowaé z otaczajacg funkcjg. Istotng kwestie w kontekscie ustawy dotyczacej
lokalizowania elektrowni wiatrowych stanowi mozliwo$¢ budowy wiatrakéw w gminie. Zgodnie
z wymogami ustawowymi mozliwosc¢ ta zostata znacznie ograniczona. W zwigzku z tym konieczne jest
wyznaczenie terendw, na ktdrych istnieje mozliwos¢ zachowania odpowiedniej odlegtosci od
zabudowy mieszkaniowej. Ponadto podkresla sie, ze ze wzgledu na szate graficzng studium
utrudniona jest czytelno$¢ mapy.

Utrata aktualnosci czesci zapiséw nie musi oznaczaé utraty aktualnosci catego dokumentu. Jednakze
w tym przypadku rozbieznosci pomiedzy zapisami a sytuacjg rzeczywistg mogg istotnie utrudnic
prowadzenie efektywnej polityki przestrzennej. Duza liczba wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy niezgodna ze studium sprawia, iz rozbieznosci te powiekszajg sie i studium przestaje
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odzwierciedla¢ kierunki rozwoju gminy. Zasadne jest wyznaczenie nowych terendw proponowanych
do objecia planem miejscowym. Wskazane jest opracowanie zmiany studium, ktéra uwzgledniac
bedzie zmiany w zagospodarowaniu gminy oraz chtonnos¢ terenéw. Do obowigzujgcego studium nie
wptynety wnioski o zmiane. Jest to m.in. efekt realizowania duzej liczby zamierzen inwestycyjnych
w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy, dla ktérych nie ma wymogu zgodnosci ze studium.

V. ANALIZA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY CIECHOCIN

Na terenie gminy obowigzuje 5 plandéw miejscowych. Plany uchwalane byty w latach 1997- 2014.
W latach 1997-2003 uchwalane byty w oparciu o uchylong ustawe z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Od 2004 r. plany uchwalane sg w oparciu o obowigzujgca
ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Rada gminy
podejmujac uchwate w sprawie aktualnosci studium, zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodnosé plandw z wymogami
wynikajgcymi z przepiséw art. 15 ww. ustawy.

Zmiany w przepisach obowigzujgcych wprowadzity zmiany w zakresie art. 15, potencjalnie mogace
mieé¢ wptyw na w/w dokument. Zmiany te dotyczg wprowadzenia w ustaleniach zasad ksztattowania
zabudowy oraz wskaznikdéw zagospodarowania terenu w odniesieniu do maksymalnej i minimalnej
intensywnosci zabudowy, miejsc do parkowania w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie
pojazddw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposobu ich realizacji.

Ponizej zamieszczono wykaz obowigzujacych plandw z analizg ich aktualnosci oraz wykaz planéw
miejscowych bedacych w trakcie opracowania.
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Tabela 7 Wykaz obowigzujacych planéw miejscowych gminy Ciechocin

AKTUALNOSC Z ART.15 SZACUNKOWY
USTAWY STOPIEN
PRZEZNACZENIE I
NAZWA PLANU UHWALA PUBLIKACIA POWIER;:CHNIA O PLANOWANIU REALIZACII
| ZAGOSPODAROWANIU URBANISTYCZNEJ
PRZESTRZENNYM MPZP
1 | Zmiana miejscowego planu Uchwata nr XXX/126/97 | Dz. Urz. Woj. Zabudowa mieszkaniowa Aktualne w zakresie 5%
zagospodarowania Rady Gminy w Toruniskiego Nr 4 z | jednorodzinna, ustugi przeznaczenia terenu
przestrzgnnegg w (‘:zqs’ci WSi Ciechgcinie zdnia 12 1998 r., poz. 22 relfreacyjr\o— sportowe z ujeciem sporzadzone w oparciu o
Ciechocin, obejmujgca tereny | grudnia 1997r. wod gtebinowych, staw rybny, ustawe z dnia 7 lipca 1994r.
zabudowy mieszkaniowej z lokalna oczyszczalnia $ciekdw zagospodarowaniu
infrastruktura techniczna ok. 14 ha przestrzennym
Zmiana miejscowego planu Uchwata nr Dz. Urz. Woj. Przeznaczenie rekreacyjno- Nieaktualne_w zakresie 10%
zagospodarowania XXXI11/138/98 Rady Toruniskiego Nr 17 | wypoczynkowe przeznaczenia terenu
2 | przestrzennego gminy Gminy w Ciechocinie z 21998 r., poz. 95 ok.38 ha sporzadzone w oparciu o
Ciechocin w czesci wsi dnia 30 kwietnia 1998r. ustawe z dnia 7 lipca 1994r. o
Elgiszewie zagospodarowaniu
przestrzennym
Zmiana miejscowego planu Uchwata nr 11/8/98 Dz. Urz. Woj. Przeznaczenie pod oczyszczalnie | Aktualne w zakresie 100%

zagospodarowania

3 | przestrzennego gminy
Ciechocin, obejmujaca teren
pod oczyszczalnie

Rady Gminy w
Ciechocinie z dnia 3
grudnia 1998r.

Torunskiego Nr 39
21998 ., poz. 342

Sciekow
ok. 0,5 ha

przeznaczenia terenu

sporzadzone w oparciu o
ustawe z dnia 7 lipca 1994r. o
zagospodarowaniu
przestrzennym




Miejscowy plan Uchwata nr Dz. Urz. Woj. Tereny: zabudowy mieszkaniowej | Aktualne 10%
zagospodarowania XVII/74/2012 Rady Kujawsko- jednorodzinnej, mieszkaniowej
przestrzennego gminy Gminy Ciechocin z dnia | Pomorskiego z dnia | indywidualnej, mieszkaniowej i
Ciechocin obejmujgcy czesé 9 lutego 2012r 16 maja 2012 . ustug nieuciagzliwych, ustug
wsi Ciechocin, Kujawy i Nowa poz. 1140 nieuciazliwych, ustug sakralnych,
4 | Wies rolnicze, zabudowy zagrodowej,
obszaréw i terendw gorniczych,
laséw, zieleni urzadzonej i
nieurzgdzonej, cmentarzy, drog
publicznych i wewnetrznych
ok. 159 ha
Miejscowy plan Uchwata nr Dz. Urz. Woj. Tereny: zabudowy ustug i sportu i | Aktualne 90%
zagospodarowania XLVI1/237/2014 Rady Kujawsko- rekreacji, zabudowy rekreacji

przestrzennego gminy
Ciechocin obejmujgcy obszar
czesci wsi Elgiszewo- teren
Osrodka Wypoczynkowego
potozonego nad jeziorem
Okonin

Gminy Ciechocin z dnia
13 listopada 2014 r.

Pomorskiego z dnia
20 listopada 2014
r. poz. 3390

indywidualnej, laséow, wéd
powierzchniowych, drég
publicznych i wewnetrznych
ok. 19 ha

Tabela nr 8 Wykaz planéw miejscowych gminy Ciechocin w trakcie opracowania

NAZWA PLANU

MIEJSCOWEGO

UCHWALA O PRZYSTAPIENIU DO SPORZADZANIA PLANU

1 | Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Ciechocin
obejmujacy obszar czesci wsi Ciechocin

r.

Uchwatg nr XLIV/218/2014 Rady Gminy Ciechocin z dnia 29 maja 2014

2 | Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Ciechocin
obejmujacy obszar czesci wsi Elgiszewo
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Tabela 7 Wykaz obowigzujacych planéw i skale, w jakich zostaty sporzagdzone

SKALA
NAZWA PLANU OPRACOWANIA
1 | Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w 1:2 000

czesci wsi Ciechocin, obejmujgca tereny zabudowy mieszkaniowe;j z
infrastrukturg techniczna

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy | 1: 10 000

2 Ciechocin w czesci wsi Elgiszewie

3 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy | 1:10 000
Ciechocin, obejmujgca teren pod oczyszczalnie

4 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Ciechocin 1:10 000
obejmujacy czes¢ wsi Ciechocin, Kujawy i Nowa Wie$
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Ciechocin 1: 1000

5 | obejmujacy obszar czesci wsi Elgiszewo- teren Osrodka
Wypoczynkowego potozonego nad jeziorem Okonin

Trzy plany miejscowe uchwalono w oparciu o nieobowigzujgcg ustawe z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Stanowig one 26% powierzchni terendw objetych
planami miejscowymi.

W trakcie sporzgdzania sg dwa plany miejscowe. Jeden z nich jest zmiang obowigzujgcego
planu- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ciechocin
w czesci wsi Elgiszewo. Przyczyni sie zatem do aktualizacji planu miejscowego sporzgdzonego
W oparciu o nieobowigzujacg ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym.

Plany, ktére uznano za aktualne, zostaty sporzadzone w réznych porzadkach prawnych, nie
zawierajg one wszystkich wymaganych elementdw, jednak w sposdb wystarczajgcy okreslajg
przeznaczenie terendw i zasady ich zagospodarowania uwzgledniajgc zasady zachowania tadu
przestrzennego, ochrony srodowiska, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego oraz sg zgodne
z politykg przestrzenng gminy wyrazong w studium.

Plan, ktéry uznano za nieaktualny w zakresie przeznaczenia terenu w sposéb
niewystarczajgcy okresla przeznaczenie terendw i zasady ich zagospodarowania. Straci on
moc w momencie uchwalenia zmiany planu miejscowego bedacego w trakcie opracowania.

Plany, ktére zostaty sporzadzone w skali 1: 10 000 znacznie utrudniajg prowadzenie polityki
przestrzennej i realizacje urbanistyczng. Zastosowanie map w/w skali niewatpliwie moze
stwarza¢ problemy w zakresie prawidtowego okreslenia granic terendw lub zmniejszaé
czytelnosé mapy.

VI. OCENA POSTEPOW W OPRACOWYWANIU PLANOW
MIEJSCOWYCH

Do obecnej chwili gmina posiada 5 planéw miejscowych. Plany sporzadzono dla terenu
o powierzchni ok. 201ha, co stanowi 2% powierzchni gminy. W trakcie procedowania s3
kolejne 2 plany, w tym 1 stanowi zmiane obowigzujgcego planu. Taka sytuacja nie przektada
sie na istotny wzrost pokrycia planami terenu gminy. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage na
specyfike gminy. Znaczna czes¢ gminy charakteryzuje sie wystepowaniem gleb wysokich klas
bonitacyjnych, warunkujgcych rolnicze uzytkowanie terenu. Pdtnocna czes¢ gminy pokryta
jest kompleksem lesnym, co rowniez ogranicza mozliwosé wprowadzania zabudowy. Ponadto
57% gminy znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu Dolina Drwecy, w ktérym
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obowigzujg nakazy i zakazy wptywajgce na swobode inwestowania. Przez teren gminy
przeptywa rzeka Drweca, z ktdrg zwigzane sg ograniczenia w gospodarowaniu w postaci
obszaru ochrony siedliskowej w sieci Natura 2000, rezerwatu przyrody ,, Rzeka Drweca” oraz
ryzyka wystepowania powodzi. Nalezy zatem rozwazaé stopied pokrycia planami
miejscowymi nie w odniesieniu do powierzchni gminy, a do terendw, ktére w sposdb
faktyczny moga zosta¢ zagospodarowane. Stopien pokrycia planami miejscowymi
w stosunku do ogdlnej powierzchni terenu Gminy Ciechocin przeznaczonych do zabudowy
zgodnie z kierunkami rozwoju wyznaczonymi w studium wynosi ok. 45%. Istotne jest, ze dla
terenu, ktére w ubieglych latach charakteryzowat sie duzym ruchem inwestycyjnym
(Ciechocin) opracowano plan miejscowy. Brakuje opracowan dla Elgiszewa i Matszyc, ktére
rowniez cechujg sie duzym ruchem inwestycyjnym. Sporzadzenie planéw dla terendw silnie
zurbanizowanych gwarantuje zagospodarowywanie terendw w sposéb zorganizowany
tworzgc urbanistyczng i architektoniczng catos¢ zgodnie z zasadami fadu przestrzennego.
Z uwagi na duzg liczbe wydawanych decyzji o warunkach zabudowy ( szczegdlnie dla sotectwa
Matszyce, Elgiszewo, Swietostaw i Ciechocin) nalezy dazy¢ do usprawnienia prowadzenia
polityki przestrzennej i zwiekszania pokrycia terenu gminy planami miejscowymi.

Warto zwréci¢ uwage, iz obowigzujgce plany miejscowe przeznaczajg giéwnie tereny pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i zabudowe letniskowa. Biorgc pod uwage obecng
liczbg mieszkancédw gminy i niewielki ich przyrost mozna stwierdzié, iz realizacja w 100%
zapiséw planéw w najblizszych latach jest mato realna. Jest to jednak prawidtowy kierunek
dla rozwoju gminy w dalszej perspektywie czasu, uwzgledniajacy potencjat endogeniczny.

W studium wskazano tereny do objecia planem miejscowym, dla ktérych w przypadku
wystgpienia potrzeb lub uwzglednienia ztozonych wnioskéw istnieje ustawowy obowigzek
sporzadzenia plandéw, dla wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych oraz terenéw
przestrzeni publicznych w rozumieniu przepisdw odrebnych. Ponadto Studium wskazuje
tereny do obowigzkowego objecia planem miejscowym:

— przestrzeni publicznej oznaczonej symbolem U w miejscowosci Ciechocin,

— teren drogi gminnej nr 4407012C w obrebie sotectw Ciechocin i Kujawy.

Studium wyznacza réwniez obszary, dla ktéorych wskazane jest sporzadzenie planu
miejscowego:

e tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej z dopuszczeniem uzupetnien,
przeksztatcen i rehabilitacji wraz z terenami predysponowanymi do rozwoju tych
funkcji (oznaczone w studium literg M) na gruntach wsi: Elgiszewo, Ciechocin,
Swietostaw,

e tereny predysponowane do rozwoju dziatalnosci gospodarczej (oznaczone w studium
literg P), gtdwnie na gruntach wsi Elgiszewo,

e tereny predysponowane do funkcji rekreacyjno-mieszkaniowej potozone w dolinie
rzeki Drwecy (oznaczone w studium literg L),

e obszar funkcjonalno-przestrzenny problemowy obszar wielofunkcyjny -,1”.

Obecnie opracowywane sg 2 plany miejscowe (w sotectwach: Ciechocin i Elgiszewo). Nie

realizujg one zapiséw studium dotyczgcych obszaréw wskazanych do sporzadzenia planu
miejscowego, wynikajg jednak z biezgcego zapotrzebowania.

20



VIl. ANALIZA WNIOSKOW O ZMIANE STUDIUM | MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uchwate o przystgpieniu do sporzadzania zmiany studium lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rada gminy podejmuje z wtasnej inicjatywy lub na
whniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Przed podjeciem uchwaty wajt, burmistrz
albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia
studium lub planu miejscowego. Na tym etapie analizowane sg wnioski ztozone przez
wiascicieli gruntéw.

Do chwili obecnej nie wptynety zadne wnioski dotyczgce zmiany studium lub plandéw
miejscowych. Nie wptynety réwniez wnioski dotyczgce sporzadzenia planu miejscowego, na
terenach nieobjetych do tej pory takim opracowaniem. Obowigzujgce plany miejscowe
zostaty podjete z inicjatywy rady gminy. Wskazuje to na $wiadomos$¢ samorzagdu odnosnie
potrzeby prowadzenia efektywnej polityki przestrzennej w oparciu o plany miejscowe.

VIIl. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych powinien zaktadaé opracowywanie
kolejnych dokumentow:
e dla terendw wyznaczonych w studium do obowigzkowego objecia planem
miejscowym,
e dla terendw dynamicznie rozwijajgcych sie w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy,
e w przypadku, gdy przyniesie to wymierne korzysci dla gminy i jego mieszkancow,
e w przypadku, gdy stanowi¢ to bedzie podstawe do realizacji przedsiewziec
0 znaczeniu regionalnym,
e W oparciu o zasade zrownowazonego rozwoju gminy,
e w oparciu o wnioski mieszkarncow gminy i potencjalnych inwestorow,
e w ramach realizowania celéw strategicznych ustalonych w Strategii rozwoju gminy
Ciechocin,
e 7z uwzglednieniem mozliwosci finansowych gminy dla zlecania prac
wykwalifikowanym osobom i realizacji zadan wynikajacych z zapiséw opracowan.

W obecnej chwili istotne jest doprowadzenie rozpoczetych procedur planistycznych do
zakonczenia i uchwalenia. W trakcie opracowania sg 2 plany miejscowe. Plany te zostaty ujete
w tabeli nr 8 w pkt V Analiza aktualnosci Miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciechocin.

Tereny wyznaczone w studium

W dalszym etapie wyznacza sie tereny, dla ktérych gmina powinna podjgé uchwate
0 przystgpieniu do sporzadzania planéw miejscowych. W studium wskazano tereny do
objecia planem miejscowym, dla ktérych w przypadku wystgpienia potrzeb lub uwzglednienia
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ztfozonych  wnioskédw istnieje ustawowy obowigzek sporzadzenia planéw, dla
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych oraz tereny przestrzeni publicznych
w rozumieniu przepiséw odrebnych. Wyznaczono réwniez obszary, dla ktérych wskazane jest
opracowanie w/w dokumentacji. Nalezg do nich czesci sotectw: Elgiszewo, Ciechocin, Kujawy,
Swietostaw. Tereny te zostaty szerzej oméwione w pkt VI Ocena postepéw w opracowywaniu
planéw miejscowych.

Tereny rozwijajgce sie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy

Kluczowe jest réwniez opracowanie plandw miejscowych dla terendw, dla ktérych wydaje sie
najwiecej decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na trudnos$¢ prowadzenia skutecznej
polityki przestrzennej gminy w oparciu o decyzje oraz brak koniecznosci uzgadniania ich z
ustaleniami studium. Celem planéw miejscowych dla takich obszaréw jest przede wszystkich
ochrona gruntéw rolnych i lesnych oraz tadu przestrzennego. Wsrdd omawianych terenéw
znajduja sie fragmenty sotectw Elgiszewo, Ciechocin, Matszyce.

Realizowanie celdw Strategii rozwoju gminy
Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych powinien uwzgledniaé realizacje
gtéwnych celdw strategicznych zapisanych w Strategii rozwoju gminy Ciechocin. Omawiany
dokument w zakresie ksztattowania przestrzeni zaktada m.in.:
e stworzenie dostepu do szerokiego wachlarza ustug,
e rozbudowe oferty turystycznej (m.in. budowa sciezek rowerowych i bazy
turystyczno-rekreacyjnej),
e poprawe jakosci srodowiska,
e inwestowanie w odnawialne Zrédtfa energii,
e rewitalizacje przestrzeni (m.in. zagospodarowanie i uporzgdkowanie przestrzeni
publicznych),
e uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowe;j.

Rada Gminy w ramach realizowania celéw strategicznych lub po ustaleniu zasadnosci
przystgpienia do sporzadzenia planu, moze z wiasnej inicjatywy podja¢ takg uchwate.
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IX. WNIOSKI | OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM | MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ocene aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ciechocin i Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Ciechocin
poprzedzono analizami:

— studium,

— planéw miejscowych,

— decyzji o warunkach zabudowy,

— decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego,

— stanu zagospodarowania przestrzennego gminy,

— zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,

— Strategii Rozwoju Gminy Ciechocin,

— Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Ciechocin,

— zgodnosci planéw miejscowych z obowigzujacymi przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

— oceny postepow w opracowywaniu planéw miejscowych,

1. Wnhnioski dotyczace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciechocin

1) Stwierdzono nieaktualno$¢ Studium w warstwie merytorycznej, ktéra moze
prowadzi¢ do trudnosci w prowadzeniu efektywnej polityki przestrzenne;j.

2) Nie wyklucza sie réwniez potrzeby przeprowadzenia zmiany studium w wyniku:
— zmiany gtéwnych celdw strategicznych zapisanych w Strategii rozwoju gminy
Ciechocin- w przypadku aktualizacji tego dokumentu,
— zmiany polityki gminy,
— zmian legislacyjnych,
— uwzglednienia wnioskéw ztozonych przez mieszkancéw i potencjalnych
inwestorow.

3) Opracowanie aktualizacji studium wymaga¢ bedzie przeprowadzenia procedury
zmiany dokumentu w catosci przy uwzglednieniu obecnych przepisow prawnych,
w szczegdlnosci w zakresie przepisow art. 10 ust 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w oparciu o niezbedne dokumenty:
— analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne,
— prognozy demograficzne,

— analizy mozliwosci gminy w kwestii sfinansowania wykonania sieci
komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej,

— bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
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— analizy zapotrzebowania na nowg zabudowe,
— analizy chtonnosci terenéw o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,

— analizy potrzeb inwestycyjnych gminy.

4) Opracowanie aktualizacji studium bedzie wigzac sie ze znacznymi kosztami, ktore

poniesie gmina. Brak aktualizacji moze przyczynic sie spowolnienia lub ograniczenia
rozwoju, szczegélnie w zakresie nowych inwestycji. Niesie to réwniez ryzyko
niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy poza obszary zwartej zabudowy
i degradacje srodowiska przyrodniczego.

1) W przypadku opracowania zmiany studium nalezy przeanalizowac:

2,

1)

4)

zasadnos¢ wyznaczania tak rozlegtych terendw pod zabudowe letniskowg jak
w obecnym studium,

— potrzebe zwiekszenia oferty inwestycyjnej poprzez ustalenie wiekszych
terenéw pod ustugi i produkcije,

— stworzenie mozliwosci prowadzenia w gminie rolnictwa
niekonwencjonalnego oraz koncentracji i specjalizacji produkcji rolnej
ukierunkowanej na chow zwierzat gospodarskich,

— konieczno$¢ opracowania planéw miejscowych dla terenéw znajdujgcych sie
w sgsiedztwie gminy Lubicz i terendw w Elgiszewie- zapobieganie rozlewaniu
sie zabudowy,

— potrzebe wyznaczenia terendw, na ktérych bedy mogty by¢ realizowane
przedsiewziecia generujgce konflikty i powodujgce ucigzliwosci, m.in.
odnawialne zrédta energii,

— potrzebe usprawnienia i modernizacji systemu komunikacji drogowej
i rowerowej,

— wprowadzenie strefy ochrony ujecia wéd podziemnych,

— wzmocnienie oferty turystycznej poprzez urzadzanie szlakéw turystycznych
i wodnych,

— ograniczenie mozliwosci zabudowy w terenach zagrozonych wystepowaniem
powodzi.

WhioskKi dotyczace Miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ciechocin

Stwierdza sie aktualno$¢ 4 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie ustalonego przeznaczenia terendw oraz w zakresie zgodnosci z kierunkami
zagospodarowania przestrzennego gminy Ciechocin.

Stwierdza sie nieaktualnos¢ 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie ustalonego przeznaczenia terendw. Straci on moc w momencie uchwalenia
zmiany planu miejscowego bedacego w trakcie opracowania.

Obowigzujace plany zostaty sporzadzone w rdinych porzadkach prawnych, jednak
W sposOb  wystarczajgcy okreé$lajg  przeznaczenie terendw i zasady ich
zagospodarowania uwzgledniajac zasady zachowania tadu przestrzennego, ochrony
Srodowiska, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego oraz sg zgodne z polityka
przestrzenng gminy wyrazong w studium.

Plany, ktdre zostaty sporzadzone w skali 1: 10 000 znacznie utrudniajg prowadzenie
polityki przestrzennej i realizacje urbanistyczng. Zastosowanie map w/w skali
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niewatpliwie moze stwarzaé¢ problemy w zakresie prawidtowego okreslenia granic
terendw lub zmniejszac czytelnos¢ mapy.

5) Nie wyklucza sie potrzeby sporzadzenia planéw miejscowych i ich zmian w wyniku:

realizacji wskazanych w studium terenéw do objecia planem miejscowym, dla
ktorych w przypadku wystgpienia potrzeb lub uwzglednienia ztozonych
whnioskow istnieje ustawowy obowigzek sporzadzenia planéw dla
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych oraz tereny przestrzeni
publicznych w rozumieniu przepiséw odrebnych.

realizacji okreslonych w studium terenéw wskazanych do objecia planem
miejscowym tj. Elgiszewo, Ciechocin, Kujawy, Swietostaw.

zmiany gtéwnych celéw strategicznych zapisanych w Strategii rozwoju gminy
Ciechocin — w przypadku aktualizacji tego dokumentu,

zmiany polityki gminy, wyrazonej w ewentualnej zmianie stadium,
zmiany legislacyjnej,

koniecznosci dostosowania do regionalnych lub ponadregionalnych
dokumentdw planistycznych,

uwzglednienia wnioskdw ztozonych przez mieszkaicow i potencjalnych
inwestorow.

Plany miejscowe ujete w Wieloletnim programie sporzadzania planéw miejscowych
powinny by¢ sporzadzane:

dla terenédw wyznaczonych w studium do obowigzkowego objecia planem
miejscowym,

dla terenéw dynamicznie rozwijajgcych sie w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy,

w przypadku, gdy przyniesie to wymierne korzysci dla gminy i jego mieszkarncéw,
w oparciu o wnioski mieszkaricow gminy i potencjalnych inwestorow,

w przypadku, gdy stanowi¢ to bedzie podstawe do realizacji przedsiewziec
0 znaczeniu regionalnym,

W oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju gminy,

w ramach realizowania celéw strategicznych ustalonych w Strategii rozwoju
gminy Ciechocin

z uwzglednieniem mozliwosci finansowych gminy dla zlecania prac
wykwalifikowanym osobom i realizacji zadan wynikajacych z zapiséw
opracowan.

7) W przypadku przystgpienia do zmian planéw miejscowych nalezy kierowac sie

kolejnoscia podejmowania uchwat, ktéra moze jednak ulega¢ modyfikacjom,
spowodowanym
w szczegdblnosci:

uznaniem planowanych dziatan za priorytetowe,
mozliwosciami finansowymi gminy,
koniecznoscig ochrony celu publicznego przed potrzebami inwestorow,

Zmianami przepisow prawa.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

W przypadku przystepowania do zmian planédw miejscowych nalezy dazy¢ do
uzupetniania istniejgcej zabudowy. Zabudowe mieszkaniowa nalezy koncentrowac
na terenach uzbrojonych w media. Nalezy unika¢ rozpraszania zabudowy na tereny
niezagospodarowane lub petnigcych funkcje przyrodnicze (pétnoc gminy) i produkcji
rolnej (potudnie gminy).

Realizacja obowigzujgcych planéw miejscowych stanowi state zobowigzania
finansowe gminy i obcigza jej budzet. Przystgpienie do zmiany planu moze
generowac¢ dodatkowe koszty, jezeli wczesniejszy plan w graniach zmiany nie
zaktadat inwestycji. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw, na ktdrych przewidziano tereny
otwarte, zabudowe ekstensywng lub tereny rolne, a zmiana planu dotyczytaby
intensyfikacji zabudowy.

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ktore zaszty w ostatnich latach
wskazujg powolny rozwdj gminy. Tendencje do powstawania nowej zabudowy
mieszkaniowej zauwazy¢ mozna w sofectwach potozonych przy gtdwnej trasie
komunikacyjnej. Sotectwa te ze wzgledu na posiadane uzbrojenie, koncentracje
ustug i plany miejscowe stanowig atrakcyjne miejsce dla nowych mieszkancow.
Zauwazalny jest réwniez dynamiczny rozwdj terendw przy granicy z gming Lubicz.
Tereny te pomimo braku odpowiedniej infrastruktury stanowig tereny atrakcyjne ze
wzgledu na bliskos¢ miasta Torunia.

Stopied pokrycia gminy planami miejscowymi jest niski. Na terenie gminy
obowigzuje tylko 5 plandw miejscowych. Istotne jest, ze jeden z plandw obejmuje
znaczny obszar miejscowosci- Ciechocin. Biorgc pod uwage liczbe wydawanych
wypisOw i wyrysow z plandw miejscowych stwierdza sie, ze tempo realizacji planéw
miejscowych jest znikome a w przypadku terendw objetych planem na terenie
Kujaw, Elgiszewa i znacznej czesci wsi Ciechocin nie podjeto zadnych dziatan
inwestycyjnych. Nie dotyczy to terenéw osrodka wypoczynkowego ,,Okonin” , ktére
to juz na etapie sporzadzania planu byty prawie w 100% zabudowane.

Obowigzujace plany miejscowe ustalajg rozlegte tereny pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng i zabudowe letniskowa. Biorgc pod uwage obecng
liczbg mieszkanicow gminy i niewielki przyrost mozna stwierdzi¢, iz realizacja
w 100% zapiséw plandw w najblizszych latach jest mato realna. Jest to jednak
prawidtowy kierunek dla rozwoju gminy w dalszej perspektywie czasu,
uwzgledniajacy potencjat endogeniczny.

Z uwagi na duzg liczbe wydawanych decyzji o warunkach zabudowy oraz rozwdj

terendw niezgodnie ze studium, nalezy dazy¢ do usprawnienia prowadzenia polityki
przestrzennej i zwiekszania pokrycia terenu gminy planami miejscowymi.
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