
RADA GMINY 
Ciechocin 

woj. kHJawsko'pomorskie 

U C H W A L A Nr XXII /101 /2016 

R A D Y G M I N Y C I E C H O C I N 

z dnia 12 lipca 2016 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosc Wojta Gminy Ciechocin 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie 

gminnym (Dz. U . z 2016 r. poz. 446) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. - Kodeks post^powania admini^tracyjnego (Dz. U . z 2016 r. poz. 23 oraz 

868) uchwala si?, co nast^puje: 

§ 1. Uznaje si? za bezzasadn^ skarg? Zarz^du Stowarzyszenia Wtascicieli Domkow 

Letniskowych O K O N I N dotycz^c^ dzialalnosci Wojta Gminy Ciechocin. 

§ 2. Zobowiqzuje si? Przewodnicz^cego Rady do poinformowania skarz^cego 

o sposobie zalatwienia skargi. 

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj?cia. 

Przewodnicz^cy 
Rady GifiTijjy Ciechocin 

Kazimierz Tecmer 



U z a s a d n i e n i e 

W dniu 07.07.2016 r. do Rady Gminy Ciechocin zlozona zostata skarga Zarz^du Stowarzyszenia 

Wtascicieli Domkow Letniskowych „0K0N1N" Gm. Ciechocin na Wojta Gminy Ciechocin dotyczaca dziatan 

niezgodnych z obowi^zuj^cymi przepisami prawa lokalnego oraz podpisanymi umowami w zakresie gospodarki 

odpadami komunalnymi. 

Kwestie dotycz^ce wywozu odpadow komunainych z terenu zarz^dzanego przez Stowarzyszenia 

i rozliczania za wywoz byiy wielokrotnie rozpatrywane i analizowane przez tut. Urz^d w 2015 roku, co wynika 

z obszernej korespondencji. Po szczegotowej analizie unormowah prawnych, w zwi^zku z zaistniatymi 

rozbieznosciami w interpretacji przepisow reguluj^cych te kwestie obszernie wyjasniono Stowarzyszeniu 

obowi^zuj^ce zasady rozliczania optatyza gospodarowanie odpadami komunalnymi m. in. pismem z dnia 

15.10.2015 r. znak: ODP.7000.20.2015. 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porz^dku 

w gminach (Dz. U z 2016 r. poz. 250), powotywanej w dalszej tresci pisma jako „ustawa", utrzymanie czystosci 

i porz^dku w gminach nalezy do obowi^zkowych zadaii wlasnych gminy. 

Gminy ŝ  obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow komunainych od wtascicieli nieruchomosci, 

na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Ponadto rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowi^cej akt prawa 

miejscowego, postanowic o odbieraniu odpadow komunainych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie 

zamieszkuja mieszkancy, a powstaj^ odpady komunalne (art. 6c ust. 1 i 2 ustawy). 

Na odbieranie odpadow komunainych od wtascicieli nieruchomosci, albo na odbieranie 

i zagospodarowanie tych odpadow wojt jest obowi^zany zorganizowac przetarg (art. 6d ust. 1 ustawy). 

Stosownie zas do art. 4 ustawy rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci i porz^dku na 

terenie gminy, ktory okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porz^dku na terenie gminy. Rowniez 

rada gminy w drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi oraz ustala stawk? optaty za pojemnik o okreslonej wysokosci. 

Natomiast wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porz^dku poprzez zbieranie 

powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunainych zgodnie z wymaganiami okreslonymi 

w regulaminie oraz pozbywanie si? zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunainych w sposob 

zgodny z przepisami ustawy i przepisami odr^bnymi, w tym uchwatami (art. 5 ust 1 pkt 3 i 3b ustawy). S4 tez 

obowi^zani ponosic na rzecz gminy, na terenie ktorej ŝ  potozone ich nieruchomosci, optat? za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi. Optata ta stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami 

komunalnymi powstaj^cymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi (art. 6h i art. 6j ust. 3 ustawy). 

Poza tym wtasciciel nieruchomosci jest obowi^zany ztozyc do wojta deklaracj? 0 wysokosci optaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci 

pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunainych. W przypadku zmiany 

danych b?d^cych podstaw^ ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub 

okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunainych powstaj^cych na danej nieruchomosci wtasciciel 

nieruchomosci jest obowigzany ztozyc now^ deklaracji w terminie 14 dni od dnia nast^pienia zmiany. Optat? za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si? za miesi^c, w ktorym nastjjpita 



zmiana (art. 6m ust. 1 i 2 ustawy). Jednak w przypadku ztozenia korekty deklaracji lub nowej deklaracji 

zmniejszaj^cej wysokosc zobowi^zania z tytuiu opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stwierdza 

si? nadptaty w tej oplacie za miesi^ce, w ktorych ustuga odbierania odpadow komunainych byla swiadczona 

(art. 6q ust. 3 ustawy). . " 

Ponadto pragn? zaznaczyc, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy przez wtascicieli nieruchomosci 

rozumie si? takze wspotwtascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby 

posiadaj^ce nieruchomosci w zarz^dzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladaj^ce nieruchomosci. 

Rada Gminy Ciechocin wykonuj^c swoj ustawowy obowi^zek podj?la dnia 12 listopada 2012 r. 

uchwat? nr XXV/115/2012 w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie 

odbierania odpadow komunainych, zgodnie z ktor^ Gmina Ciechocin jest zobowi^zana do: ^ • 

1) odbioru „kazdej ilosci" odpadow zmieszanych oraz kazdej ilosci odpadow obj?tych selektywn^ 

zbiork^ (ale tylko tych wymienionych), ze wszystkich nieruchomosci w Gminie; . 

2) odbioru odpadow zmieszanych z ustalon^ cz?stotliwosci^ - co 4 tygodnie; 

3) odbioru z nieruchomosci cz?sci odpadow selektywnych, a pozostale Gmina „przyjmuje" 

w PSZOK lub w innym miejscu, z wyj^tkiem budowlanych (§ 3 ust. 2 tej uchwaty). 

Poza tym na podstawie uchwaty Nr XXV/111/2012 Rady Gminy Ciechocin z dnia 12 listopada 2012 r. 

w sprawie odbierania odpadow komunainych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja 

mieszkancy, a powstaj^ odpady komunalne odpady te odbierane sg ze wszystkich nieruchomosci na obszarze 

Gminy. 

Jak widac wskazane'regulacje odpowiadajq obowi^zkowi wynikaj^cemu z: 

1) art. 6d ustawy stanowi^cemu, ze „W6jt jest obowi^zany zorganizowac przetarg na odbior odpadow 

komunainych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.", oraz rada gminy 

moze, „postanowic o odbieraniu odpadow komunainych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych 

nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaj^ odpady komunalne" (uchwata nr XXV/111/2012); 

2) art. 6r ust. 2d-3a ustawy: 

„2d. W zamian za pobran^ optat? za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

gmina zapewnia wtascicielom nieruchomosci pozbywanie si? wszystkich rodzajow odpadow 

komunainych, przy czym rozumie si? przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych 

mowa w art. 6c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadow 

komunainych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gmin? w inny sposob." - -

„3a.W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si? ograniczenie ilosci odpadow zielonych, 

zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbidrkowych 

stanowi^cych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego 

zbierania odpadow komunainych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobran^ optat? 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi." 

Dnia 12 listopada 2012 r. podj?ta zostata rowniez uchwata Nr XXV/110/2012 w sprawie przyj?cia 

regulaminu utrzymania czystosc i porz^dku na terenie Gminy Ciechocin, ustalajgc w nim podobne regulacje, 

m. in. w zakresie cz?stotliwosci i sposobu pozbywania si? odpadow komunainych przez wtascicieli 

nieruchomosci. 



W celu wykonywania ustawowego zadania Gmina zawaria dnia 13 marca 2015 r. umow? 

z wytonionym w drodze przetargu Przedsi?biorstwem Uslug Komunainych i Mieszkaniowych Ekosystem Sp. 

z 0. 0. na odbior odpadow od wtascicieli nieruchomosci. Z zawartej umowy i stanu faktycznego wynika, ze 

Gmina rowniez wyposaza nieruchomosci w pojemniki. Ponadto zostat opracowany na podstawie cz?stotliwosci -

harmonogram faktycznego odbioru odpadow z nieruchomosci. 

Wobec powyzszego, Gmina ma obowigzek odebrania wszystkich odpadow zmieszanych 

i selektywnych (niektore wskazane) ale z oznaczonq cz?stotliwosci^ odbioru (czyli odbiera odpady 

z pojemnikow udost?pnionych do odbioru we wskazanym dniu). W konsekwencji pojemniki nieudost?pnione 

w tym dniu, odbiera w kolejnym terminie odbioru. 

Zasadq jest, ze wlaSciciel pozbywa si? odpadow tyiko we wsp6idziataniu z Cmin^. Dlatego 

w zakresie odbieranych przez Gmin? odpadow wtasciciel nie moze odr?bnie zlecac ich odbioru i ptacid 

dodatkowo przedsi?biorcy. Od tej reguty ŝ  trzy wyj^tki dotycz^ce: 

1) odpadow selektywnych, ktorych gmina nie odbiera z nieruchomosci (ale je „przyjmuje") 

- czyli zlecenie dotyczytoby „transportu" odpadow do PSZOK-u; 

2) odpadow, ktorych gmina w ogole nie przyjmuje w zaden sposob (np. budowlane w wi?kszej ilosci 

- art. 6r ust. 3a ustawy); 

3) sytuacji gdy: „gmina nie realizuje obowi^zku odbierania odpadow komunainych od wtascicieli 

nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowi^zany do przekazania odpadow komunainych, 

na koszt gminy, podmiotowi odbieraj^cemu odpady komunalne (art. 6s ustawy)". 

Zakresu spraw pkt 1 i 2 moze dotyczyc regulacja art. 6r ust. 4 ustawy: „Rada gminy moze okreslic, 

w drodze uchwaty stanowi^cej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmin? 

w zakresie odbierania odpadow komunainych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, 

sposob ich swiadczenia oraz wysokosc cen za te ustugi." 

Wtasciciel nieruchomosci ma zas ustawowy obowi^zek opiacac opiat? za odpady komunalne, 

kt6rq wylicza zaieznie od ilosci op6znianych pojemnikow. Sama optata obejmuje bowiem caty system 

odbierania odpadow przez Gmin? (w kazdej postaci, w tym w PSZOK „i inne"). Tym samym, z zasady nie ma 

mozliwosci aby wtasciciel pozbywat si? odpadow w inny sposob niz w systemie gminnym i ptacit odr?bnie 

wynagrodzenia na rzecz przedsi?biorcy. Wtasciciel nie moze tez zlecac dodatkowego odbioru poza 

harmonogramem (ew. zamawia dodatkowe pojemniki). 

Wobec powyzszego, liczba pojemnikow na nieruchomosci powinna bye dostosowana do potrzeb, 

w powi^zaniu z cz?stotliwosci4 odbioru (aby wszystkie oprozniac w czasie zaplanowanego harmonogramem 

odbioru) i ostatecznie znalezc odzwierciedlenie w ztozonej deklaracji. Minimalna (podstawowa) ilosc 

pojemnikow wynika z zapisow uchwaty nr XXV/110/2012 w sprawie przyj?cia regulaminu utrzymania czystosci 

i porz^dku w gminie. 

Zapis § 3 ust. 3 pkt 8 umowy zawartej pomi?dzy Gminq a EKOSYSTEMEM, nie tworzy uprawnieii dla 

wtascicieli nieruchomosci (nie ŝ  jej strong). W umowie to Spotka zobowi^zata si? jednostronnie do odbioru 

odpadow na wniosek wtascicieli (ma bye organizacyjnie przygotowana). Zapis dotycz^cy ptatnoSci wtaScicieli 

nieruchomosci moze dotyczyc wyt^cznie zakresu spraw wskazanych powyzej (trzy wyj^tki), czyli nie moze 

dotyczyc catego katalogu odpadow z § 2 Regulaminu (czyli odpadow odbieranych z nieruchomosci, ktorych 

dotyczy harmonogram - cz?stotliwosc). 



Szeroka interpretacja umowy spowodowak zamiar pozbywania si? odpad6w poza systemem gminnym 

i rozdzielanie ptatnosci. Mieszkaticow wi^zg przepisy ustawy i uchwaly Rady Gminy (te akty ustalaj^ ich prawa 

i obowi^zki, a nie umowa). 

Podsumowujqc nalezy stwierdzic, ze nie ma prawnych mozliwoSci, aby wlasciciel nieruchomosci 

pozbywa! si? odpadow w inny spos6b niz w systemie gminnym 1 placil odr?bnie wynagrodzenia na rzecz 

przedsi?biorcy. Wlasciciel nie moze tez zlecac dodatkowego odbioru poza harmonogramem. Ponadto ma 

on ustawowy obowi^zek opiacac opIat? za odpady komunalne, ktdrg wylicza zaieznie od iloSci 

oproznianych pojemnikow (takg ilosc powinien zadeklarowac). 

Na marginesie nalezy zaznaczyc, ze pomimo, iz cz?stotliwosc wywozu odpadow komunainych, jest 

ustalona w drodze wlasciwej uchwaty Rady Gminy Ciechocin, to Gmina w porozumieniu 

z Przedsi?biorcg w szczegolnych sytuacjach szta Stowarzyszeniu na r?k? i przychylata si? do odbioru odpadow 

z wi?ksz^ cz?stotliwosci^. Warunkiem, jednak byta zgodna ze stanem faktycznym ilosc odebranych 

pojemnikow, ktora znajdowata odzwierciedlenie w ztozonej deklaracji i dokonanych optatach. Rozwi^zanie 

takie sprawdzato si? w latach poprzednich i nie byto problemu ze ztoieniem wtaSciwej deklaracji oraz 

dokonaniem okreslonej optaty. Jednakze z jakiegos powodu od rozpocz?cia sezonu turystycznego w 2015 roku 

ilosc wywiezionych pojemnikow oraz ztozone deklaracje i dokonane optaty budz^ uzasadnione w^tpliwosci. 

Dlatego tez Gmina rozwaza potrzeb? skorzystania z art. 6j ust. 3b dodanego ustawy z dnia 

28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porz^dku w gminach oraz niektorych innych 

ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87), ktory wszedt w zycie od dnia 1 lutego 2015 r. stanowi^cego, ze w przypadku 

nieruchomosci, na ktorych znajduj^ si? domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele 

rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz?sc roku, rada gminy uchwala ryczattow^ 

stawk? optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej 

nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wdroienie takiego rozwi^zania wymaga 

analizy sytuacji kazdej z nieruchomosci. Moze w obliczu powstatych problemow bytoby to jasne rozwi^zanie 

z uwagi na sezonow^ zmian? zapotrzebowania na pojemniki i powinnosc sktadania korekt deklaracji. Mozliwe 

to jednak b?dzie dopiero w 1 kwartale 2017 r. przed przyst^pieniem do przygotowania nowego przetargu na 

odbior odpadow od wtascicieli nieruchomosci i co si? z tym wi^ze wprowadzenie stosownej zmiany w 

regulaminie utrzymania czystosci i porz^dku w gminie. 

Propozycja Stowarzyszenia dotyczaca ostatecznego rozliczenia si? za odebrane odpady 

w obecnym stanie prawnym nie znajduje zatem zastosowania, gdyz obecnie obowi^zuj^ca umowa na odbior 

odpadow od wtascicieli nieruchomosci zgodna jest z zasadami okreslonymi w regulaminie utrzymania czystoSci 

i porz^dku w gminie oraz innymi powotywanymi wyzej uchwatami reguluj^cymi zasady odbioru odpadow. 

Bior^c pod uwag? powyzsze ustalenia uznaje si? skarg? za bezzasadn^. 

Przewodniezaey 
RadyQmwvCiechocii 


