Uchwala Nr 14/WPF/2012
Skladu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2012 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2013-2021 oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w latach 2013-
2021.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy: Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie: Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje jak nizej

projekt wieloletnie] prognozy finansowej Gminy Ciechocin na lata 2013-2021
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dtugu w latach 2013-2021



Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wptynat do RIO w
terminie, tj. do dnia 15 listopada 2012 r., a zatem zostal zachowany termin,
wynikajacy z art. 238 ust. 1 zwigzku art. 230 ust.2 ustawy o finansach publicznych
(ufp)

W naglowku projektu uchwaty powotano wtasciwg podstawe prawnag.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedtozony
Radzie Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 58/2012 Wéjta Gminy Ciechocin z dnia
14 listopada 2012 r.

Projekt ten zostal sporzadzony na rok budzetowy 2013 oraz na kolejne lata tj. 2013-
2021 i spetnia wymogi art. 227 ust.1 ufp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 i 2 ufp. w projekcie uchwaty o wieloletniej
prognozie finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dlugu,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
dhugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggnigcia,

- kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposéb sfinansowania splaty
dhugu

- objasnienia przyjetych wartosci, ktdre sg skorelowane z przyjetymi wartosciami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i
ich splat w roku 2013 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzk¢ budzetowa z lat ubieglych i
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy
finansowej nie wypemiono dla roku 2013 kolumn dotyczacych: dochodéw biezacych
i majatkowych w odniesieniu do $rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp
(kolumny lal oraz 1d =zalacznika nr 1) oraz kolumn wydatkéw biezacych
i majatkowych w tym finansowanych $rodkami o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2



ufp (kolumny 2fl oraz 10bl zatgcznika nr 1) mimo zaplanowania $rodkéw z tych
tytulow w budzecie gminy na rok 2013.

Zgodnie z art. 226 ust.3 ufp. w zalagczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:

- nazwe 1 cel,

- jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacjg lub koordynacj¢ wykonywanie
przedsigwzigcia,

- okres realizacji i 1aczne naktady finansowe,

- limity wydatkéw w poszezegdlnych latach,

- limity zobowigzan

W zalaczniku dotyczacym przedsigwzigé zaplanowano inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne ktére finansowane beda ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez pafstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz Srodki
pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu i sptat na rok 2013 i lata nastgpne, Skiad
Orzekajacy ustalil, Ze zadtuzenie w roku 2013 z tytulu zaciggnietych w latach
ubieglych i planowanych do zaciggnigcia zobowiazan bedzie wynosito w stosunku do
prognozowanych dochodéw 42,9 % (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen
39,8 %).

Natomiast poziom splaty tego zadluzenia z uwzgl¢dnieniem kosztow obstugi diugu w
stosunku do prognozowanych dochodéw ogoltem wyniesie w 2013r. 14,45 % (z
uwzglednieniem ustawowych wylaczen 10,1 %).

Jak z powyzszego wynika obowiazujace w roku 2013 na podstawie art. 169 i
art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust.2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), normy
zadluzenia i jego splaty (60 % i 15 % w stosunku do prognozowanych dochodow
ogdtem) nie zostana przekroczone.

Natomiast w latach 2014-2021 relacje o ktorych mowa w art. 243 ustawy z
2009 r. o finansach publicznych nie zostana naruszone. Z przepisu tego wynika, ze
organ stanowigcy nie bedzi¢ mogh uchwali¢ budzetu, jesli w roku obowiazywania
uchwaty budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastgpujgcym po roku budzetowym
relacje kwoty przeznaczonej na obsluge zadluzenia do dochodéw ogolem przekroczy
érednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biczacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na kwote prognozowanych w 2013 r.
dochodéw majatkowych w wysokosci 1.850.000 zt. Zgodnie z zalaczonymi
objasnieniami, ujete w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej dochody
majatkowe dotycza dochodéw z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci
nieruchomogci, zaplanowanych w projekcie budzetu Gminy Ciechocin w rozdz.
70005, § 0770. Nalezy podkreslic, ze w budzecie na rok 2012 pierwotnie



zaplanowano dochody z tego tytutlu w kwocie 1.000.000 zi, ktére nastepnie
skorygowano do kwoty 140.000 zi. (ostatnia zmiana wprowadzona Uchwala Nr
XXV/120/2012 Rady Gminy Ciechocin z dnia 12 listopada 2012r.). Sktad Orzekajacy
podkresla, ze w latach 2010 i1 2011 gmina dokonywata korekt pierwotnie zakladanego
planu dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci. W 2010 r. zaplanowano dochody z
tego tytulu w kwocie 1.400.000 zi, ktore nastepnie zmniejszono do kwoty 51.000 zi.
W 2011 r. zaplanowane dochody wyniosty 450.000 zl, a na koniec roku plan
zmniejszono do 320.000 zt. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
w 2010 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie 51.000 zt (3,6 % planu przed zmianami),
aw 2011 r. na poziomie 316.260,16 zt (70,2 % planu przed zmianami). Ponadto, ze
sprawozdania Rb-27s za okres trzech kwartatow 2012 r. wynika, ze pozyskane
dochody ze sprzedazy nieruchomo$ci wyniosty 14.183.29 zl i stanowily 1.5 %
pierwotnic zaktadanego planu.

Powyzsze jednoznacznie wskazuje na niepewno$¢ zwiagzang z mozliwoscia
osiggniecia dochodéw ze sprzedazy nieruchomodci w zaplanowanych wielkosciach.
Brak jest zatem zdaniem Skladu Orzekajacego wystarczajacych podstaw do
prognozowania dochoddéw ze sprzedazy nicruchomosci w kwocie 1.850.000 zi
w 2013r. Naruszony zostal wymdg realistyczno$ci Wieloletniej Prognozy Finansowej
w odniesieniu do prognozowanych przez Gming Ciechocin dochodow majatkowych
w 2013r., co jest sprzeczne z przepisem art. 226 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm).

Sklad Orzekajacy analizujgc dane ujete w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej stwierdza, ze prognozowanie w 2013r. nierealistycznych kwot dochodow
ze sprzedazy majatku miato bezposredni wplyw na spelnienie w 2014 r. relacji ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji nie uwzglednienia
dochodéw z tego tytulu w prognozie na 2013 r., relacja z art. 243 ustawy dla roku
2014 nie zostanie zachowana. Nie spehienie tej relacji skutkowaé bedzie
niemoznoscig uchwalenia budzetu na rok 2014 oraz uznaniem przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy tak skonstruowanej uchwaly jako
niewaznej.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Dotlaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposob
czytelny 1 przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn
prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
Bydgosze

ot A e X
mgr Piotr Wasiak



